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16. Wahlperiode 24.09.2008

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(13. Ausschuss)

1. zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
- Drucksache 16/9299 -

Entwurf eines Gesetzes zur Foérderung von Kindern unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (Kinderférderungsgesetz -
Kif6G)

2. zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
- Drucksache 16/10173 —

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (Kinderférderungsgesetz -
Kif6G)

3. zu dem Antrag der Abgeordneten Britta HaBRelmann, Krista Sager, Ekin
Deligbz, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 16/7114 -

Bildungspolitische Katastrophe verhindern — Betreuungsgeld eine Absage
erteilen

4. zu dem Antrag der Abgeordneten Ina Lenke, Sibylle Laurischk, Miriam GruR,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

- Drucksache 16/8406 -

Faire Chancen fiir private und privat-gewerbliche Anbieter bei der Kinderbe-
treuung — ohne weiteres Zégern Entwurf des Kinderforderungsgesetzes
vorlegen

5. zu dem Antrag der Abgeordneten Diana Golze, Klaus Ernst, Dr. Martina
Bunge, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

- Drucksache 16/9305 —

Offentliche Kinderbetreuung ausbauen — Kommerzialisierung der Kinder- und
Jugendhilfe vermeiden

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




A. Problem

Gegenstand der Vorlagen ist der geplante Ausbau der Tagesbetreuungsange-
bote fiir Kinder unter drei Jahren auf bundesweit durchschnittlich 35 Prozent
bis zum Jahr 2013.

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD sowie der
gleichlautende Gesetzentwurf der Bundesregierung betrachten es als eine
grole gesellschaftspolitische Aufgabe, die Rahmenbedingungen fiir das
Aufwachsen von Kindern und die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsle-
ben zu verbessern. Hierzu bediirfe es eines qualitativen und quantitativen
Ausbaus des Forderangebots fiir Kinder unter drei Jahren.

Bereits mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Tagesbetreuungsaus-
baugesetz wurde eine erste Grundlage fiir den bedarfsgerechten und quali=
tatsorientierten Ausbau der Kindertagesbetreuung geschaffen. Ziel dieses
Gesetzes war es, bis zum Jahr 2010 ein Versorgungsniveau von bundesweit
durchschnittlich 21 Prozent fiir unter Dreijahrige zu erreichen. Die nunmehr
vorgelegten Gesetzentwiirfe halten dieses Niveau fiir nicht ausreichend und
sehen Bedarf fiir die Schaffung eines hochwertigen Betreuungsangebots fiir
35 Prozent der Kinder unter drei Jahren im Bundesdurchschnitt. Auf einen
entsprechenden Ausbau haben sich Bund, Lander und‘kommunale Spitzen-
verbande auf dem so genannten ,,Krippengipfel“dm’ April 2007 verstandigt.
Mit dem Kinderfoérderungsgesetz sollen nunmehr die bundesrechtlichen
Voraussetzungen fiir diesen Ausbau und dessen anteilige Finanzierung durch
den Bund geschaffen werden, soweit dies nicht bereits durch das Kinderbe-
treuungsfinanzierungsgesetz geschehen ist. Schwerpunkte des Gesetzes sind
neben den finanziellen Regelungen eine an erweiterte Kriterien gekniipfte
Verpflichtung der Trager der ortlichen Jugendhilfe zur Vorhaltung von Plat-
zen in Tageseinrichtungen und-Tagespflege sowie eine stufenweise Ausbau-
verpflichtung, die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf frithkindliche For-
derung in einer Tageseinrichtung oder in der Tagespflege fiir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr ab dem Kindergartenjahr 2013/2014 und die
qualitative Verbesserung der Kindertagespflege. Aullerdem formuliert der
Entwurf die Absicht, dass ,,ab 2013 (...) fiir die Eltern, die ihre Kinder von
ein bis drei Jahren'nicht in Einrichtungen betreuen lassen wollen oder kon-
nen, eine monatliche Zahlung (zum Beispiel Betreuungsgeld) eingefiihrt
werden [soll]*.

Die Antriige der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE
LINKE., die teilweise bereits lange vor den Gesetzentwiirfen vorgelegt wur-
den, behandeln einzelne Aspekte dieses Gesetzgebungsvorhabens. Dabei
wendet sich der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN insbe-
sondere gegen die Einflihrung eines Betreuungsgeldes, worin eine ,,bil-
dungspolitische Katastrophe* gesehen wird. Auch der Antrag der FDP lehnt
das Betreuungsgeld ab, fordert in seinem Schwerpunkt jedoch einen gleich-
berechtigten Zugang privater und privat-gewerblicher Triger von Kinderbe-
treuungseinrichtungen zu Offentlicher Forderung. Dies wiederum wird im
Antrag der Fraktion DIE LINKE. als ,,Kommerzialisierung der Kinder- und
Jugendhilfe* abgelehnt.



B. Lésung

1. Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/9299 in geinderter
Fassung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

2. Einvernehmliche Erledigterklirung des Gesetzentwurfs auf Druck-
sache 16/10173.

3. Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/7114 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP.

4. Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/8406 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP.

5. Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/9305 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

C. Alternativen

Entweder Beibehaltung der gegenwirtigen Rechtslage.oder zur Beschleuni-
gung des bedarfsgerechten und qualititsorientierten Ausbaus der Tagesbe-
treuung fir Kinder die bundesgesetzliche Regelung von Versorgungsquoten
und das sofortige Inkrafttreten eines Rechtsanspruchs auf frithkindliche For-
derung in Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege fiir Kinder im Alter
unter drei Jahren.

D. Finanzielle Auswirkungen auf den 6ffentlichen Haushalt

Die Gesetzentwiirfe beziffern die finanziellen Auswirkungen auf die 6ffent-
lichen Haushalte wie.folgt:

Fiir den Bund:

Aufgrund der in Art. 2 dieses Gesetzes enthaltenden Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes entstehen dem Bund Mindereinnahmen i. H. v. 1,85 Mrd.
Euro bis zum Jahre 2013 sowie ab 2014 i. H. v. 770 Mio. Euro per annum.
Durch diese Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu Lasten des Bundes
werden den Landern diese Finanzmittel zur weiteren Aufgabenerfiillung zur
Verfiigung gestellt. Im Einzelnen entgehen dem Bund folgende Einnahmen:

Jahr Einnahmeverlust
2009 100
2010 200
2011 350
2012 500
2013 700
Autfbauphase insgesamt 1.850
ab 2014 p-a.: 770

Kosten in Mio. Euro



Fiir die Lénder:

Der Bund stellt den Landern zur Finanzierung des Ausbaus in der Ausbau-
phase einen Gesamtbetrag von 4 Mrd. Euro zur Verfiigung. Davon sind 2,15
Mrd. Euro zur Finanzierung der Investitionen und 1,85 Mrd. Euro zur Finan-
zierung der zusitzlich entstehenden Betriebskosten vorgesehen. Die Bereit-
stellung der Mittel zur Finanzierung der Investitionen erfolgt durch das Ge-
setz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Kinderbetreuungsausbau®
(Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz). Die Auszahlung der Mittel an die
Lander wird liber die Jahre 2008 bis 2013 auf der Grundlage der Verwal-
tungsvereinbarung ,,Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung™
vollzogen. Durch eine Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu Lasten des
Bundes werden den Léndern Finanzmittel in Hohe von 1,85 Mrd. Euro zur
Aufgabenerfiillung zur Verfligung gestellt.

Die den Léndern entstehenden Kosten entsprechen den Gesamtkosten ab-
ziiglich der durch den Bund bereit gestellten Mittel. Insgesamt entstehen den
Landern in der Ausbauphase (2008 — 2013) damit Kosten in Hohe von
8 Mrd. Euro und ab dem Jahr 2014 Kosten in Hohe von 1.553 Mio. Euro pro
Jahr

Investitionskosten/Betriebskosten oberhalb des Korridors des TAG (Tages-
betreuungsausbaugesetz)

Jahr IK' insge- IK IK BK’ insge- BK BK Gesamt-
samt Beteiligung | Lédnder samt Beteiligung | Lénder kosten
Bund’ Bund' Lander
2008 673 377 296 362 --- 362 658
2009 673 369 304 748 100 648 952
2010 673 362 311 1.136 200 936 1.247
2011 661 355 306 1.522 350 1.172 1.478
2012 660 347 313 1.909 500 1.409 1.722
2013 660 340 320 2.323 700 1.623 1.943
Aufbau-
phase
insges. 4.000 2.150 1.850 8.000 1.850 6.150 8.000
Ab 2014 | --- --- --- 2.323 770 1.553 1.553

Kosten in Mio. €

" IK: Investitionskosten

* Beteiligung des Bundes aufgrund des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Kinderbetreu-

ungsausbau
* BK: Betriebskosten
* Beteiligung des Bundes aufgrund Artikel 2

E. Sonstige Kosten

Nach den Gesetzentwiirfen entstehen keine Kosten bei Wirtschaftsunter-
nehmen. Die Ausfithrung des Gesetzes werde keine Auswirkungen auf Ein-
zelpreise oder das allgemeine Preisniveau haben. Mit Blick auf Biirokratie-
kosten weisen die Entwiirfe darauf hin, dass fiir Unternehmen keine Infor-
mationspflichten eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschafft wiirden. Fiir Biir-
gerinnen und Biirger werde eine bestehende Informationspflicht konkretisiert
und fiir die Verwaltung wiirden zwei neu eingefiihrt.



Aus den im Ausschussverfahren noch eingefiigten Anderungen ergeben sich
keine Auswirkungen auf das Finanztableau.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/9299 in der aus der nachste-
henden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10173 fiir erledigt zu erkléren,
3. den Antrag auf Drucksache 16/7114 abzulehnen,
4. den Antrag auf Drucksache 16/8406 abzulehnen,

5. den Antrag auf Drucksache 16/9305 abzulehnen.

Berlin, den 24. September 2008

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Kerstin Griese Ingrid Fischbach Marlene Rupprecht
Vorsitzende Berichterstatterin Berichterstatterin
Miriam Gruf} Diana Golze EKkin Deligoz

Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin



Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege (Kinderforderungsgesetz — KifoG)

- Drucksache 16/9299 —

mit den Beschliissen des Ausschusses

(13. Ausschuss)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Kin-
dern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege (Kinderforde-
rungsgesetz —

Kif6G)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Anderung des Achten Buches Sozialge-
setzbuch

Artikel 2 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Artikel 3 Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes
zum Ausbau der Tagesbetreuung «fiir
Kinder

Artikel 4 Neufassung des Achten Buches Sozialge-
setzbuch

Artikel 5 Inkrafttreten, AuB3erkraftreten

Artikel 1

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und
Jugendhilfe - in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14, Dezember 2006 (BGBL I S. 3134), zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

fur

Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Beschliisse des 13. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Kin-
dern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege (Kinderforderungsge-
setz —

Kif6G)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

unverdandert

unverdndert

unveriandert

Artikel 3a Anderung des Fiinften Buches Sozi-

algesetzbuch
Artikel 3a.a  Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch

Artikel 3b Anderung des Einkommensteuerge-
setzes

Artikel 3¢ Anderung des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes

Artikel 3d Anderung des
lungsgesetzes

Adoptionsvermitt-
unverdndert

unverdndert

Artikel 1

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und
Jugendhilfe - in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Dezember 2006 (BGBL I S. 3134), zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:



. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 24 wird wie folgt gefasst:

»$ 24 Anspruch auf Férderung in Tagesein-
richtungen und in Kindertagespflege*.

b) Die Angabe zu § 24a wird wie folgt gefasst:

,§ 24a  Ubergangsregelung und stufenwei-
ser Ausbau des Forderangebots fiir
Kinder unter drei Jahren®,

. Dem § 16 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Ab 2013 soll fiir diejenigen Eltern, die ih-
re Kinder von ein bis drei Jahren nicht in Ein-
richtungen betreuen lassen wollen oder konnen,
eine monatliche Zahlung (zum Beispiel Betreu-
ungsgeld) eingefiihrt werden.*

. In § 20 Abs. 1 Nr. 3 wird das Wort ,, Tagespfle-
ge* durch das Wort ,,Kindertagespflege™ ersetzt.

. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden das Komma und die Worter
,wenn und soweit dies dem Kind oder Ju-
gendlichen und seinen Eltern aus ihren Ein-
kommen und Vermogen nach MafBigabe der
§§ 91 bis 93 nicht zuzumuten ist™ gestrichen.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Leistung kann {iber das-schulpflichtige
Alter hinaus gewidhrt werden, sofern eine
begonnene Schulausbildung noch nicht ab-
geschlossen ist, ldngstens aber bis zur Voll-
endung des 21. Lebensjahres.*

. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz' 1- werden nach dem Wort ,,Geld-
leistung* die Worter ,,an die Tagespflegeper-
son* eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. einen Betrag zur Anerkennung ihrer
Forderungsleistung nach Mal3gabe von
Absatz 2a,".

bb) Der Punkt nach Satz 1 Nr. 3 wird durch
das Wort ,,und“ ersetzt und folgende
Nummer 4 wird angefligt:

4. die hilftige Erstattung nachgewie-
sener Aufwendungen zu einer angemes-
senen Krankenversicherung und Pfle-
geversicherung.*

1. unverdandert

2. unverdndert

3. unverdndert

4. unverdandert

5. unverdndert



cc) Die Sitze 2 und 3 werden aufgehoben.

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a

eingefiigt:

,»(2a) Die Hohe der laufenden Geldleistung
wird von den Triagern der offentlichen Ju-
gendhilfe festgelegt, soweit Landesrecht
nicht etwas anderes bestimmt. Der Betrag
zur Anerkennung der Forderungsleistung der
Tagespflegeperson ist leistungsgerecht aus-
zugestalten. Dabei sind der zeitliche Umfang
der Leistung und die Anzahl sowie der For-
derbedarf der betreuten Kinder zu bertick-
sichtigen.*

6. § 24 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 24

Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtun-
gen und in Kindertagespflege*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ein Kind, das das dritte Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, ist in einer Tage-
seinrichtung oder in Kindertagespflege. zu
férdern, wenn

1. durch diese Leistung seine Entwicklung
zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Personlichkeit ge-
stirkt wird oder

2. die Erziehungsberechtigten

a) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, ei-
ne Erwerbstitigkeit aufnehmen oder
Arbeit suchend sind,

b) sich .in einer beruflichen Bildungs-
maBnahme, in der Schulausbildung
oder Hochschulausbildung befinden
oder

c) Leistungen zur Eingliederung in Ar-
beit im Sinne des Zweiten Buches er-
halten.

Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsbe-
rechtigten zusammen, so tritt diese Person an
die Stelle der Erziehungsberechtigten. Der
Umfang der tiglichen Forderung richtet sich
nach dem individuellen Bedarf.*

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Jugendamter*
durch die Worter ,, Trager der offentli-
chen Jugendhilfe ersetzt.

6. § 24 wird wie folgt gedndert:

a) unverédndert

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ein Kind, das das dritte Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, ist in einer Tage-
seinrichtung oder in Kindertagespflege zu
férdern, wenn

1. diese Leistung fiir seine Entwicklung zu
einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfihigen Personlichkeit geboten ist
oder

2. die Erziehungsberechtigten

a) einer Erwerbstitigkeit nachgehen, eine
Erwerbstitigkeit aufnehmen oder Ar-
beit suchend sind,

b) sich in einer beruflichen Bildungs-
mafBnahme, in der Schulausbildung
oder Hochschulausbildung befinden
oder

c) Leistungen zur Eingliederung in Ar-
beit im Sinne des Zweiten Buches er-
halten.

Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsbe-
rechtigten zusammen, so tritt diese Person an
die Stelle der Erziehungsberechtigten. Der
Umfang der tiglichen Forderung richtet sich
nach dem individuellen Bedarf.*

c) unverdndert
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bb) In Satz 2 werden die Worter ,,das Ju-
gendamt® durch die Worter ,,den Trager
der offentlichen Jugendhilfe® ersetzt.

7. § 24 wird wie folgt gefasst:

»§ 24

Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege

(1) Ein Kind, das das erste Lebensjahr noch
nicht vollendet hat, ist in einer Einrichtung oder
in Kindertagespflege zu fordern, wenn

1. durch diese Leistung seine Entwicklung zu
einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfidhigen Personlichkeit gestdrkt wird
oder

2. die Erziehungsberechtigten

a) einer Erwerbstitigkeit nachgehen, eine
Erwerbstitigkeit aufnehmen oder Arbeit
suchend sind,

b) sich in einer beruflichen BildungsmaB-
nahme, in der Schulausbildung oder
Hochschulausbildung befinden oder

c) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
im Sinne des Zweiten Buches erhalten.

Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsbe-
rechtigten zusammen, so tritt diese Person an
die Stelle der Erziehungsberechtigten: Der Um-
fang der tiglichen Forderung richtet sich nach
dem individuellen Bedarf.

(2) Ein Kind, das das erste Lebensjahr vollen-
det hat, hat bis zur Vollendung des dritten Le-
bensjahres Anspruch auf friihkindliche Forde-
rung in einer/ Tageseinrichtung oder in Kinder-
tagespflege. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Ein Kind, das das dritte Lebensjahr voll-
endet hat, hat bis zum Schuleintritt Anspruch
auf Forderung in einer Tageseinrichtung. Die
Trager der offentlichen Jugendhilfe haben dar-
auf hinzuwirken, dass fiir diese Altersgruppe
ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplat-
zen zur Verfligung steht. Das Kind kann bei be-
sonderem Bedarf oder ergdnzend auch in Kin-
dertagespflege gefordert werden.

(4) Fir Kinder im schulpflichtigen Alter ist
ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrich-
tungen vorzuhalten. Absatz 1 Satz 3 und Absatz
3 Satz 3 gelten entsprechend.

(5) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe
oder die von ihnen beauftragten Stellen sind

7. § 24 wird wie folgt gefasst:

»§ 24

Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege

(1) Ein Kind, das das erste Lebensjahr noch
nicht vollendet hat, ist in einer Einrichtung oder
in Kindertagespflege zu fordern, wenn

1. diese Leistung fiir seine Entwicklung zu ei-
ner eigenverantwortlichen ~und gemein-
schaftsfihigen Personlichkeit geboten ist
oder

2. die Erziehungsberechtigten

a) einer Erwerbstitigkeit nachgehen, eine
Erwerbstitigkeit aufnehmen oder Arbeit
suchend sind,

b) sich in einer beruflichen BildungsmaB-
nahme, in der Schulausbildung oder
Hochschulausbildung befinden oder

c) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
im Sinne des Zweiten Buches erhalten.

Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsbe-
rechtigten zusammen, so tritt diese Person an
die Stelle der Erziehungsberechtigten. Der Um-
fang der tiglichen Forderung richtet sich nach
dem individuellen Bedarf.

(2) unverdndert

(3) unverandert

(4) unverandert

(5)unverandert
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verpflichtet, Eltern oder Elternteile, die Lei-
stungen nach den Absdtzen 1 bis 4 in Anspruch
nehmen wollen, {iber das Platzangebot im ortli-
chen Einzugsbereich und die padagogische
Konzeption der Einrichtungen zu informieren
und sie bei der Auswahl zu beraten. Landes-
recht kann bestimmen, dass die erziehungsbe-
rechtigten Personen den zustindigen Trager der
offentlichen Jugendhilfe oder die beauftragte
Stelle innerhalb einer bestimmten Frist vor der
beabsichtigten Inanspruchnahme der Leistung
in Kenntnis setzen.

(6) Weitergehendes Landesrecht bleibt unbe-
rihrt.*

. § 24a wird wie folgt gefasst:
»$ 24a

Ubergangsregelung und stufenweiser Ausbau
des Forderangebots fiir Kinder unter drei Jah-
ren

(1) Kann ein Triager der offentlichen Jugend-
hilfe das zur Erfillung der Verpflichtung nach
§ 24 Abs. 3 erforderliche Angebot noch nicht
vorhalten, so ist er zum stufenweisen Ausbau
des Forderangebots flir Kinder unter drei Jahren
nach MaBgabe der Absitze 2 und 3 verpflichtet.

(2) Die Befugnis zum stufenweisen Ausbau
umfasst die Verpflichtung,

1. jahrliche Ausbaustufen zur Verbesserung des
Versorgungsniveaus zu beschlieBen und

2. jahrlich zum 31. Dezember jeweils den er-
reichten Ausbaustand festzustellen und den
Bedarf zur Erfiillung der Kriterien nach § 24
Abs. 3 zu ermitteln.

(3) Ab dem 1. Oktober 2010 sind die Tréger
der offentlichen Jugendhilfe verpflichtet, min-
destens ein Angebot vorzuhalten, das eine For-
derung aller Kinder ermdglicht,

1. deren Erziehungsberechtigte

a) einer Erwerbstitigkeit nachgehen oder
eine Erwerbstitigkeit aufnehmen,

b) sich in einer beruflichen Bildungsmal-
nahme, in der Schulausbildung oder
Hochschulausbildung befinden oder

c) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
im Sinne des Zweiten Buches erhalten;

lebt das Kind nur mit einem Erziehungsbe-
rechtigten zusammen, so tritt diese Person an
die Stelle der Erziehungsberechtigten;

(6) unverandert

8. unverdndert



12

2. deren Wohl ohne eine entsprechende Forde-
rung nicht gewéhrleistet ist.

(4) Solange das zur Erfiillung der Verpflich-
tung nach § 24 Abs. 3 erforderliche Angebot
noch nicht zur Verfiigung steht, sind bei der
Vergabe der frei werdenden und der neu ge-
schaffenen Plitze Kinder, die die in § 24 Abs. 3
geregelten Forderungsvoraussetzungen erfiillen,
besonders zu berlicksichtigen.

(5) Die Bundesregierung hat dem Deutschen
Bundestag jéhrlich einen Bericht iiber den Stand
des Ausbaus nach Absatz 2 vorzulegen.

9. § 36 wird wie folgt gedndert: 9. unverdndert

a) In Absatz 2 wird nach Satz 3 folgender Satz
4 angefligt:

,Erscheinen Malnahmen der beruflichen
Eingliederung erforderlich, so sollen auch
die fiir die Eingliederung zusténdigen Stellen
beteiligt werden.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Erscheinen Hilfen nach § 35a erfor-
derlich, so soll bei der Aufstellung und An-
derung des Hilfeplans sowie bei der Durch-
fiihrung der Hilfe die Person, die eine Stel-
lungnahme nach § 35a Abs. la.abgegeben
hat, beteiligt werden.*

¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 an-
gefligt:

»(4) Vor einer Entscheidung liber die Ge-
wiahrung einer Hilfe, die ganz oder teilweise
im Ausland erbracht wird, soll zur Feststel-
lung einer seelischen Stérung mit Krank-
heitswert die Stellungnahme einer in § 35a
Abs. la Satz 1 genannten Person eingeholt
werden.*

10.In § 36a Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,,schlie3t“ 10.unverdndert
durch das Wort ,,soll“ ersetzt und nach dem
Wort ,,Vereinbarungen* wird das Wort ,,schlie-
Ben* eingefiigt.

11.§ 39 wird wie folgt geéndert: Il.unverédndert
a) In Absatz 1 wird Satz 2 wie folgt gefasst:

,,Er umfasst die Kosten fiir den Sachaufwand
sowie fiir die Pflege und Erziehung des Kin-
des oder Jugendlichen.*

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Al-
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terssicherung® die Worter ,,der Pflege-
person‘ angefligt.

bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Ist die Pflegeperson in gerader Linie
mit dem Kind oder Jugendlichen ver-
wandt und kann sie diesem unter Be-
riicksichtigung ihrer sonstigen Ver-
pflichtungen und ohne Gefihrdung ih-
res angemessenen Unterhalts Unterhalt
gewihren, so kann der Teil des monat-
lichen Pauschalbetrags, der die Kosten
fiir den Sachaufwand des Kindes oder
Jugendlichen betrifft, angemessen ge-
kiirzt werden.*

12.§ 43 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Eine Person, die ein Kind oder mehre-
re Kinder auBerhalb des Haushalts des Er-
ziehungsberechtigten wéhrend eines Teils
des Tages und mehr als 15 Stunden wo-
chentlich gegen Entgelt linger als drei Mo-
nate betreuen will, bedarf der Erlaubnis.*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,wird

erteilt” durch die Worter ,,ist zu erteilen® er-
setzt.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Erlaubnis befugt. zur Betreuung
von bis zu fiinf gleichzeitig. anwesenden,
fremden Kindern. Im .Einzelfall kann die
Erlaubnis fiir eine geringere Zahl von Kin-
dern erteilt werden. Landesrecht kann be-
stimmen, dass<die Erlaubnis zur Betreuung
von mehr als fiinf gleichzeitig anwesenden,
fremden Kindern erteilt werden kann, wenn
die Person iiber eine besondere Qualifikation
verfligt..Die Erlaubnis ist auf fiinf Jahre be-
fristet. Sie kann mit einer Nebenbestimmung
versehen werden. Die Tagespflegeperson hat
den Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe {iber
wichtige Ereignisse zu unterrichten, die fiir
die Betreuung des oder der Kinder bedeut-
sam sind.*

d) Nach Absatz 3 werden folgende Absitze 4

und 5 angefiigt:

»(4) Erziehungsberechtigte und Tagespfle-
gepersonen haben Anspruch auf Beratung in
allen Fragen der Kindertagespflege.

12.§ 43 wird wie folgt geandert:

a) unverdndert

b) unverédndert

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Erlaubnis befugt zur Betreuung
von bis zu fiinf gleichzeitig anwesenden,
fremden Kindern. Im Einzelfall kann die
Erlaubnis fiir eine geringere Zahl von Kin-
dern erteilt werden. Landesrecht kann be-
stimmen, dass die Erlaubnis zur Betreuung
von mehr als fiinf gleichzeitig anwesenden,
fremden Kindern erteilt werden kann, wenn
die Person iiber eine paAdagogische Ausbil-
dung verfiigt; in der Pflegestelle diirfen
nicht mehr Kinder betreut werden als in
einer vergleichbaren Gruppe einer Tage-
seinrichtung. Die Erlaubnis ist auf fiinf Jah-
re befristet. Sie kann mit einer Nebenbe-
stimmung versehen werden. Die Tagespfle-
geperson hat den Tréiger der offentlichen Ju-
gendhilfe tiber wichtige Ereignisse zu unter-
richten, die fiir die Betreuung des oder der
Kinder bedeutsam sind.*

d) unverédndert
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(5) Das Nahere regelt das Landesrecht.*

13.§ 69 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Die Tréager der 6ffentlichen Jugendhil-
fe werden durch Landesrecht bestimmt.*

Die Absitze 2, 5 und 6 werden aufgehoben.

14.§ 72a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Trager der offentlichen Jugendhilfe
diirfen keine Person beschiftigen oder ver-
mitteln, die rechtskriftig wegen einer Straf-
tat nach den §§ 171, 174 bis 174c, 176 bis
180a, 181a, 182 bis 184e, 225, 232 bis 233a,
234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs ver-
urteilt worden ist.*

Satz 2 wird wie folgt gefasst:

Zu diesem Zweck sollen sie sich bei der
Einstellung oder Vermittlung und in regel-
mifBigen Abstinden von den betroffenen
Personen ein Fiihrungszeugnis nach § 30
Abs. 5 des Bundeszentralregistergesetzes
vorlegen lassen.*

15.In § 74a wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fligt:

»Dabei sind alle Trager von Einrichtungen, die
die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen
fiir den Betrieb der Einrichtung erfiillen, gleich
zu behandeln.*

16.In § 76 Abs. 1 wird nach der Angabe ,,42, die
Angabe ,,43,“ eingefligt.

17.§ 90 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Teilnah-
mebeitrdge oder* gestrichen.

bb) Satz 2 wird durch folgende Sitze er-

setzt:

,»Soweit Landesrecht nichts anderes be-
stimmt, sind Kostenbeitrige, die fiir die
Inanspruchnahme von Tageseinrichtun-
gen und von Kindertagespflege zu ent-
richten sind, zu staffeln. Als Kriterien
kénnen insbesondere Einkommen, Kin-
derzahl und die tigliche Betreuungszeit
berticksichtigt werden.*

13.unverdndert

14.§ 72a wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Trager der offentlichen Jugendhilfe
diirfen fiir die Wahrnehmung der Aufga-
ben in der Kinder- und Jugendhilfe keine
Person beschéftigen <oder -vermitteln, die
rechtskriftig wegen einer Straftat nach den
§§ 171, 174 bis 174c, 176 bis 180a, 18]1a,
182 bis 184e, 225, 232 bis 233a, 234, 235
oder 236 des” Strafgesetzbuchs verurteilt
worden ist.*

b) unverdndert

15.In § 74a wird nach Satz 1 folgender Satz einge-

fligt:

»Dabei konnen alle Triager von Einrichtungen,
die die rechtlichen und fachlichen Vorausset-
zungen fiir den Betrieb der Einrichtung erfiillen,
gefordert werden.*

l6.unverdndert

17.§ 90 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) unveridndert

bb) Satz 2 wird durch folgende Sitze er-
setzt:

,Soweit Landesrecht nichts anderes be-
stimmt, sind Kostenbeitrige, die fiir die
Inanspruchnahme von Tageseinrichtun-
gen und von Kindertagespflege zu ent-
richten sind, zu staffeln. Als Kriterien
kénnen insbesondere das Einkommen,
die Anzahl der kindergeldberechtig-
ten Kinder in der Familie und die tig-
liche Betreuungszeit berlicksichtigt
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cc) Im neuen Satz 4 werden die Worter
,» Leilnahmebeitrage oder gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 wer-
den jeweils die Worter ,,der Teilnahmebei-
trag oder gestrichen und nach den Wortern
erlassen
oder die Worter ,,ein Teilnahmebeitrag auf
Antrag ganz oder teilweise* eingefiigt.

¢) In Absatz 4 wird die Angabe ,,§§ 82 bis 85,
87 und 88 durch die Angabe ,,§§ 82 bis 85,
87, 88 und 92a“ ersetzt.

18.§ 92 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,und
Abs. 2 Nr. 1 bis 3 gestrichen.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,und
Abs. 2 Nr. 4 gestrichen.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la
eingefiigt:

»(la) Zu den Kosten vollstationdrer Lei-
stungen sind junge Volljahrige und volljah-
rige Leistungsberechtigte nach § 19 zusitz-
lich aus ihrem Vermogen nach Mafigabe der
§§ 90 und 91 des Zwolften Buches heranzu-
ziehen.*

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,vor-
rangig"™ die Wortter ,,oder gleichrangig*
eingefiigt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,oder” durch
ein. Komma ersetzt und nach dem Wort
»Yolljahrige* werden die Worter ,,oder
die ‘Leistungsberechtigte nach § 19*
eingefiigt.
19.In § 93 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefiigt:

»~Eine Entschiadigung, die nach § 253 Abs. 2 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs wegen eines Scha-
dens, der nicht Vermodgensschaden ist, geleistet
wird, ist nicht als Einkommen zu berticksichti-
gen.*

20.§ 94 wird wie folgt gefasst:
a) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Men-
schen* die Worter ,,und Leistungsbe-
rechtigter nach § 19* eingefligt.

werden.*

cc) unveridndert

b) unverdndert

¢) unverdndert

18.unverdndert

19.unverédndert

20.unverédndert
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bb) Satz 2 wird gestrichen.
b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,»Bei vollstationdren Leistungen haben junge
Menschen und Leistungsberechtigte nach
§ 19 nach Abzug der in § 93 Abs. 2 genann-
ten Betrdge 75 Prozent ihres Einkommens
als Kostenbeitrag einzusetzen.*

21.In § 95 Abs. 1 wird die Angabe ,,§ 91° durch 21.unverdndert
die Angabe ,,§ 92 Abs. 1* ersetzt.

22.§ 97a wird wie folgt gefasst: 22.unverédndert
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Soweit dies flir die Berechnung oder
den Erlass eines Kostenbeitrags oder die
Ubernahme eines Teilnahmebeitrags nach §
90 oder die Ermittlung eines Kostenbeitrags
nach den §§ 92 bis 94 erforderlich ist, sind
Eltern, Ehegatten und Lebenspartner junger
Menschen sowie Leistungsberechtigter nach
§ 19 verpflichtet, dem ortlichen Trager liber
ihre Einkommensverhéltnisse Auskunft zu
geben. Junge Volljahrige und volljahrige
Leistungsberechtigte nach § 19 sind ver-
pflichtet, dem ortlichen Trager {ber .ihre
Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse
Auskunft zu geben. Eltern, denen die’ Sorge
fiir das Vermogen des Kindes oder des Ju-
gendlichen zusteht, sind auch zur Auskunft
iiber dessen Einkommen verpflichtet. Ist die
Sorge iliber das Vermdgen des Kindes oder
des Jugendlichen anderen Personen iibertra-
gen, so treten diese.an die Stelle der Eltern.*

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»~Pflegepersonen, die mit dem jungen Men-
schen in gerader Linie verwandt sind, sind
verpflichtet, dem Ortlichen Tréger iiber ihre
Einkommens- und Vermogensverhéltnisse
Auskunft zu geben.*

23.§ 97b wird aufgehoben. 23.unverédndert
23a.§ 98 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. Personen, die aufgrund einer Erlaubnis
nach § 43 Abs. 3 Satz 3 Kindertagespflege
gemeinsam durchfiihren, und die von die-
sen betreuten Kinder,*.

24.§ 99 wird wie folgt gedndert: 24.§ 99 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 6 Nr. 1 wird Buchstabe a wie folgt a) unverdndert
gefasst:

,»a) nach § 8a Abs. 3 das Gericht angerufen
worden ist®.
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b)

¢)

d)

In Absatz 7 Nr. 1 Buchstabe b werden die
Worter ,,Art und* gestrichen.

In Absatz 7a Nr. 1 Buchstabe b werden die
Worter ,,fachpiddagogischer Berufsausbil-
dungsabschluss und abgeschlossener Quali-
fizierungskurs* durch die Worter ,,Art und
Umfang der Qualifikation* ersetzt und nach
dem Wort ,,Stichtag)“ werden die Worter
»insgesamt und nach eingefiigt.

In Absatz 7a Nr. 2 Buchstabe a werden nach
dem Wort ,,Geburtsjahr* die Worter ,,sowie
Schulbesuch® eingefiigt.

In Absatz 7a Nr. 2 wird Buchstabe ¢ wie
folgt gefasst:

,»C) Betreuungszeit
gung,*.

In Absatz 7a Nr. 2 wird Buchstabe d wie
folgt gefasst:

und  Mittagsverpfle-

,»d) Art und Umfang der 6ffentlichen Finan-
zierung und Forderung,*.

25.§ 100 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. fiir die Erhebungen nach § 99 die Kenn-
Nummer der hilfeleistenden Stelle oder der
auskunftsgebenden Einrichtung; soweit eine
Hilfe nach § 28 gebietsiibergreifend erbracht
wird, die Kenn-Nummer des Wohnsitzes des
Hilfeempféangers,“.

In Nummer 3 werden nach dem Wort ,, Tele-
fonnummer* die Worter ,,sowie Faxnummer
oder E-Mailadresse* eingefligt.

26.§ 101 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a)

Nummer 10 wird wie folgt gefasst:

,10. § 99 Abs. 7 und 7a sind zum 1. Mdrz,

b) unverdndert

¢) unverdndert

d) unverédndert

e) unverdndert

f) unverédndert

g) Absatz 7b wird wie folgt gefasst:

»(7b) Erhebungsmerkmale bei den Er-
hebungen iiber Personen, die aufgrund ei-
ner Erlaubnis nach § 43 Abs. 3 Satz 3
Kindertagespflege gemeinsam durchfiih-
ren, und die von diesen betreuten Kinder,
sind:

1. Zahl der Kindertagespflege gemeinsam
durchfiihrenden Personen,

2. Zahl der von den Kindertagespflege
gemeinsam durchfiihrenden Personen
betreuten Kinder.*

25.unverédndert

26.§ 101 Abs. 2 Nr. 10 wird wie folgt gefasst:

»10. § 99 Abs. 7, 7a und 7b sind zum 1.

Mirz,“
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b) Folgende Nummer 11 wird angefiigt:
w11, § 99 Abs. 7b sind zum 31. Dezember .

27.In § 102 Abs. 2 Nr. 5 werden die Worter ,,im 27.unverdndert
Sinne des § 69 Abs. 5 und 6 gestrichen.

Artikel 2

Anderungen des Finanzausgleichgesetzes

§ 1 des Finanzausgleichsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2001 (BGBL I S. 3955, 3956),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes zur Ande-
rung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und des
Finanzausgleichsgesetzes vom 22. Dezember 2006
(BGBL I S. 3376) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Der bisherige Satz 4 wird durch folgende Sitze
ersetzt:

»vom danach verbleibenden Aufkommen der
Umsatzsteuer stehen dem Bund 50,5 vom Hun-
dert zuziiglich des in Satz 5 genannten Betrages
und den Léndern 49,5 vom Hundert abziiglich
des in Satz 5 genannten Betrages zu. Der in Satz
4 genannte Betrag belduft sich auf:

in den Jahren 2005 und 20062 322 712 000 Eu-

ro,

in den Jahren 2007 und 20082-262 712 000 Eu-
ro,

im Jahr 2009 2162 712 000 Euro,
im Jahr 2010 2 062 712 000 Euro,
im Jahr 2011 912 712 000 Euro,
im Jahr 2012 762 712 000 Euro,
im Jahr 2013 562 712 000 Euro,
ab dem Jahr 2014 492 712 000 Euro.*

2. Im neuen Satz 9 wird die Angabe ,Satz 5
durch die Angabe ,,Satz 6 ersetzt.

3. Im neuen Satz 11 wird die Angabe ,Satz 5
durch die Angabe ,,Satz 6* ersetzt.

4. Im neuen Satz 13 wird die Angabe ,Satz 5%
durch die Angabe ,,Satz 6* ersetzt.

5. Im neuen Satz 14 wird die Angabe ,,in den Sit-
zen 7 bis 12 durch die Angabe ,,in den Sétzen
8 bis 13 ersetzt.

Artikel 3

Artikel 2

unverdandert

Artikel 3
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Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zum Aus-
bau der Tagesbetreuung fiir Kinder

§1

Anwendungsbereich

(1) Das Bundessondervermdgen ,,Kinderbetreu-
ungsausbau® gewidhrt den Lindern in den Jahren
2008 bis 2013 nach Artikel 104b des Grundgeset-
zes Finanzhilfen fiir Investitionen der Linder, Ge-
meinden und Gemeindeverbande zu Tageseinrich-
tungen und zur Tagespflege fiir Kinder unter drei
Jahren. Die Finanzhilfen des Bundes betragen ins-
gesamt bis zu 2,15 Milliarden Euro und sind in
abfallenden Jahresbetragen zu gestalten.

(2) Leistungen, die im Jahr 2008 auf der Grund-
lage des durch Haushaltsvermerk zum Einzelplan
17 des Bundeshaushalts 2008 fiir verbindlich er-
klarten Wirtschaftsplans des Sondervermogens
erfolgt sind, gelten als Leistungen nach diesem
Gesetz. Gleiches gilt fiir Verpflichtungen, die bis
zur Verkiindung dieses Gesetzes eingegangen wur-
den.

(3) Fiir Investitionen, die nach anderen Gesetzen
und Verwaltungsvereinbarungen im Wege der An-
teilsfinanzierung nach Artikel 104b des Grundge-
setzes durch den Bund geférdert werden, konnen
nicht gleichzeitig Finanzhilfen nach diesem Gesetz
gewihrt werden.

§2
Uberpriifung der Mittelverwendung

Die Verwendung der Mittel wird jahrlich tiber-
prift. Zu diesem Zweck berichten die Linder dem
Bund jeweils {iber die neu eingerichteten und gesi-
cherten Plitze und iibersenden Ubersichten iiber
die zweckentsprechende Inanspruchnahme und
Verwendung der Bundesmittel sowie iiber Anzahl
und Art der geforderten Maflnahmen.

§3

Verwaltungsvereinbarung

(1) Die Einzelheiten der Durchfithrung des Inve-
stitionsprogramms  werden in einer Verwal-
tungsvereinbarung mit den Léndern geregelt, die
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen mit den Lindern
schlief3t.

(2) Die Verwaltungsvereinbarung trifft insbeson-
dere Bestimmungen iiber

1. die Arten der zu fordernden Investitionen,

unverdandert
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. die Art, Hohe und Dauer der Finanzhilfen,

. die Bereitstellung angemessener eigener Mittel
der Léander,

. die Verteilung der Finanzhilfen an die betroffe-
nen Lander sowie

. die Bewirtschaftung und Abrechnung der Fi-
nanzhilfen einschlieBlich der Uberpriifung ihrer
Verwendung und der Rickforderung von Mit-
teln.

Artikel 3a

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche
Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes
vom 20. Dezember 1988, BGBL. 1 S. 2477, 2482,
zuletzt geindert durch ... (BGBL I S. ...), wird
wie folgt geindert:

1. § 10 Abs. 1 wird wie folgt gedindert:

a) Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-
fiigt:

»Das Gleiche gilt bis zum 31. Dezember
2013 fiir eine Tagespflegeperson, die bis
zu fiinf gleichzeitig anwesende, fremde
Kinder in Tagespflege betreut."

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
2. § 240 Abs. 4 wird wie folgt geindert:
a) Nach Satz 4 wird folgender Satz 5 einge-
fiigt:

»Fiur die Beurteilung der selbstindigen
Erwerbstitigkeit einer Tagespflegeperson
gilt § 10 Abs. 1 Satz 2 und 3 entspre-
chend."

b) Die bisherigen Sitze 5 bis 7 werden Sitze
6 bis 8.

Artikel 3a.a

Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

In § 25 Abs. 1 Satz 2 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch - Soziale Pflegeversicherung - (Artikel
1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBIL. 1 S.
1014, 1015), zuletzt geindert durch ...(BGBI. I
S. ...), wird die Angabe ,,§ 10 Abs. 1 Satz 3
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durch die Angabe ,,§ 10 Abs. 1 Satz 2 bis 4“
ersetzt.

Artikel 3b

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI.
I'S. 4210, 2003 I S. 179), zuletzt geiindert durch
Artikel 2 Abs. 5 des Gesetzes vom 16. Mai 2008
(BGBI. I S. 842), wird wie folgt geandert:

1. Nach § 3 Nr. 8 wird folgende Nummer 9 ein-
gefiigt:

»9. Erstattungen nach § 23 Abs. 2 Satz 1 Nr.
3 und 4 sowie nach § 39 Abs. 4 Satz 2 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch;*

2. In § 10 Abs. 4 Satz 2 wird die Angabe ,,im
Sinne des § 3 Nr. 14, 57 oder 62% durch die
Angabe ,,im Sinne des § 3 Nr. 9, 14, 57 oder
62% ersetzt.

Artikel 3¢

Anderung des Bundesausbildungsforderungs-
gesetzes

Das Bundesgesetz iiber individuelle Forderung
der Ausbildung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 6. Juni 1983 (BGBIL. I S. 645, 1680),
zuletzt geindert durch das Zweiundzwanzigste
Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes vom 23. Dezember 2007
(BGBIL. I S. 3254), wird wie folgt geindert:

§ 14b wird wie folgt geindert:
1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

2. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 ange-
fiigt:

»(2) Der Zuschlag nach Absatz 1 bleibt als
Einkommen bei Sozialleistungen unberiick-
sichtigt. Fiir die Ermittlung eines Kostenbei-
trags nach § 90 des Achten Buches Sozialge-
setzbuch gilt dies jedoch nur, soweit der Ko-
stenbeitrag fiir eine Kindertagesbetreuung
an Wochentagen wihrend der reguliren Be-
treuungszeiten erhoben wird.*



22

Artikel 4

Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend kann den Wortlaut des Achten
Buches Sozialgesetzbuch in der nach Artikel 5
Abs. 1 in Kraft tretenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekannt machen.

Artikel 5

Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt. am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft, soweit in den nachfolgenden Absit-
zen nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel“3. tritt' mit Wirkung vom 1. Januar
2008 in Kraft.

(3) Artikel 1 Nr.7 tritt am 1. August 2013 in
Kraft. Gleichzeitig tritt § 24a des Achten Buches
Sozialgesetzbuch aufer Kraft.

Artikel 3d

Anderung des Adoptionsvermittlungsgesetzes

§ 12 des Adoptionsvermittlungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Dezem-
ber 2001 (BGBL. 2002 I S. 354), zuletzt geiindert
durch ..., wird aufgehoben.

Artikel 4

unverandert

Artikel 5

unverdndert



Bericht der Abgeordneten Ingrid Fischbach, Marlene Rupprecht,

Miriam GruB, Diana Golze und Ekin Delig6z

I. Uberweisung der Vorlagen

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/9299
wurde in der 163. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 29. Mai 2008 dem Ausschuss fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur feder-
fiihrenden Beratung, dem Haushaltsausschuss
zur Mitberatung und gem. § 96 GO-BT sowie
dem Rechtsausschuss, dem Finanzausschuss,
dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, dem
Ausschuss fiir Gesundheit und dem Ausschuss
fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schitzung zur Mitberatung tiberwiesen.

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10173
wurde in der 176. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 18. September 2008 dem Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend zur federfilhrenden Beratung, dem Haus-
haltsausschuss zur Mitberatung und gem. § 96
GO-BT sowie dem Rechtsausschuss, dem Fi-
nanzausschuss, dem Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales, dem Ausschuss fiir Gesundheit und
dem Ausschuss flir Bildung, Forschung. und
Technikfolgenabschdtzung zur Mitberatung
iberwiesen.

Der Antrag auf Drucksache 16/7114 wurde in
der 126. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 15. November 2007 (dem Ausschuss fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur feder-
fiihrenden Beratung sowie dem Finanzaus-
schuss und dem Haushaltsausschuss zur Mitbe-
ratung liberwiesen.

Der Antrag auf Drucksache 16/8406 wurde in
der 163. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 29. Mai 2008 dem Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihren-
den Beratung sowie dem Innenausschuss und
dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur
Mitberatung iliberwiesen.

Der Antrag auf Drucksache 16/9305 wurde in
der 163. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 29. Mai 2008 dem Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihren-
den Beratung sowie dem Rechtsausschuss, dem
Finanzausschuss, dem Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales, dem Ausschuss fiir Gesundheit und
dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und

Technikfolgenabschdtzung zur Mitberatung
iiberwiesen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

1. Gesetzentwiirfe auf Drucksachen 16/9299
und 16/10173

Die Gesetzentwiirfe beinhalten

77 den quantitativen .Ausbau der Kindertages-
betreuung, d. h.

— fiir die Phase bis zum 31. Juli 2013

—« die Verpflichtung, fiir Kinder im Alter
unter drei Jahren Plitze in Tagesein-
richtungen und in Kindertagespflege
nach erweiterten Kriterien vorzuhalten
(Unterstiitzung der individuellen und
sozialen Kompetenzen des Kindes und
Erweiterung auf Arbeit suchende Er-
ziehungsberechtigte), und

— die Verpflichtung zum stufenweisen
Ausbau fiir die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe, die die erweiterten Krite-
rien bei Inkrafttreten des Gesetzes
noch nicht erfiillen,

—zum 1. August 2013 die Einfithrung eines
Rechtsanspruchs auf frithkindliche Forde-
rung in einer Tageseinrichtung oder in
Kindertagespflege fiir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr,

7z die qualitative Verbesserung der Kinderta-
gespflege durch angemessene, der Qualifi-
kation entsprechende Honorie-
rung/Entlohnung der Tagespflegepersonen
und Offnung fiir landesrechtliche Regelun-
gen fiir professionelle Formen der Grofta-
gespflege,

7z die Gleichbehandlung aller Trager von Ta-
geseinrichtungen, die die rechtlichen und
fachlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb
erflillen, in den Finanzierungsvorschriften
der Lander,

7 die Anpassung des SGB VIII an die Vorga-
ben der Foderalismusreform I durch Strei-
chung der Bestimmung der ortlichen Triger
der offentlichen Jugendhilfe durch Eroff-
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nung und Stirkung der Landeskompetenz in
diesem Bereich sowie

7z eine Verdnderung der Umsatzsteuervertei-
lung zu Lasten des Bundes, durch die den
Landern Finanzmittel zur Aufgabenerfiillung
zur Verfiigung gestellt werden.

N<

Die Beteiligung des Bundes an den investi-
ven Kosten soll im Rahmen von Finanzhil-
fen aufgrund einer Verwaltungsvereinbarung
mit den Landern erfolgen, flir die in Artikel
3 des Kinderforderungsgesetzes die Rechts-
grundlage geschaffen wird. Fiir das Jahr
2008 enthidlt der Bundeshaushalt 2008 eine
Vorabregelung als Rechtsgrundlage fiir die
Verwaltungsvereinbarung.

Z Ab 2013 soll fiir diejenigen Eltern, die ihre
Kinder von ein bis drei Jahren nicht in Tage-
seinrichtungen betreuen lassen wollen oder
konnen, eine monatliche Zahlung (zum Bei-
spiel Betreuungsgeld) eingefiihrt werden.

2. Antrag auf Drucksache 16/7114

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fordert eine klare politische Absage
an das Betreuungsgeld und stattdessen die kon-
sequente Forstsetzung des Ausbaus ‘und. der
Qualititsverbesserung der Kindertagesbetreu-
ung. Das Betreuungsgeld gehe bildungspolitisch
in eine vollig falsche Richtung. Zum einen biete
es gerade fiir bildungsferne «und. zugleich ein-
kommensschwache Eltern starke Anreize, ihren
Kindern frithe Forderangebote in Kinderein-
richtungen vorzuenthalten, zum anderen stehe
es im Widerspruch zu einer auf bessere Verein-
barkeit von Erwerbs- und Familienleben zielen-
den Politik.

Vor dem Hintergrund einer grundlegenden bil-
dungspolitischen Neubewertung der friihen
kindlichen Bildung und der hierzulande im in-
ternationalen Vergleich unterdurchschnittlichen
Versorgung mit Betreuungsmdoglichkeiten wird
in dem Antrag die Schaffung einer quantitativ
und qualitativ bedarfsgerechten Kindertagesbe-
treuung als notwendige Form der frithkindli-
chen Bildung angesehen. Dabei gehe es nicht
um den ,,Ersatz® fir die Familie, sondern um
die Erginzung und Unterstiitzung der Ressour-
cen von Familien. Wihrend Kinder mit giinsti-
gen familidren Voraussetzungen zusétzlich ge-
fordert wiirden, konnten Defizite von Kindern
mit weniger guten Startbedingungen vor dem

Schuleintritt ausgeglichen werden. Weiterhin
wird in dem Antrag aus wissenschaftlicher Sicht
die Bedeutung des frithkindlichen Lernens in
der Gruppe fiir die Entwicklung der sozialen
Kompetenz des Kindes hervorgehoben.

Neben dem quantitativen Ausbau der Kinder-
betreuung seien zusitzliche finanzielle Mittel
insbesondere fiir die Verbesserung der padago-
gischen Konzepte, die Aufwertung der Ausbil-
dung von Erzieherinnen und Erziehern und die
Verkleinerung der Gruppengrofle notwendig.
Das Betreuungsgeld als eine-Art ,,Abschreck-
pramie* gegeniiber offentlich finanzierten Be-
treuungsangeboten stehe dazu im Widerspruch.

Der Antrag fordert, auf die Ankiindigung einer
gesetzlichen Verankerung des Betreuungsgelds
zu verzichten und‘die Einfilhrung einer solchen
Leistung nicht weiter zu verfolgen. Aullerdem
solle dem Parlament schnellstmdglich Bericht
iiber die vom Bundesministerium angekiindigte
Priifung der Familienférderung in Deutschland
erstattet werden, wozu eigens ein vom Bund
finanziertes, externes Kompetenzzentrum ge-
schaffen worden sei.

3. Antrag auf Drucksache 16/8406

Im Antrag der Fraktion der FDP wird betont,
ein zligiger Ausbau der Kindertagesbetreuung
konne nur dann erreicht werden, wenn private
Initiativen wie Elternvereine, privat-
gewerbliche Initiativen und Betriebe Kinderta-
gesbetreuung anbdten und im Vergleich mit
gemeinniitzigen Anbietern einen gleichberech-
tigten Zugang erhielten. Die vorherrschende
unterschiedliche Behandlung privat-
gewerblicher und frei-gemeinniitziger Triger
erschwere auch die Forderung betrieblicher
Einrichtungen. Der Antrag pladdiert deshalb fiir
gleichberechtigten Zugang privater und privat-
gewerblicher Anbieter zu Offentlicher Forde-
rung und fordert, das Erfordernis der Gemein-
niitzigkeit als Fordervoraussetzung nach § 74
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VIII zu streichen und
auf das Rechtsinstitut der Anerkennung in § 75
VIII fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung
zu verzichten. Damit sollten alle Leistungser-
bringer den gleichen Zugang zur Subventions-
forderung (§ 74 SGB VIII), zur Beteiligung im
Jugendhilfeausschuss (§ 71 Abs. 1 Satz 2 SGB
VIII), zur Teilnahme an der Jugendhilfeplanung
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(§ 80 SGB VIII) und zur Beteiligung an sog.
anderen Aufgaben (§76 SGB VIII) erhalten.

Die Einfiihrung des Betreuungsgeldes zugun-
sten derjenigen Eltern, die ihr Kind zu Hause
betreuen, wird abgelehnt. Mit einer Bargeldls-
sung sei nicht gesichert, dass das Geld bei den
Kindern ankomme und zu ihrem Wohl verwen-
det werde. Es schrinke ferner — neben der
Lohnsteuerklasse V —auch die Wabhlfreiheit von
Frauen ein, Familie und Erwerbsarbeit mitein-
ander in Einklang zu bringen. Es sei zu erwar-
ten, dass insbesondere finanziell schwache Fa-
milien oft die Prdmie einem Betreuungsgeld
vorzogen, was die (soziale) Integration ihrer
Kinder erschwere. Die Fraktion der FDP fordert
in threm Antrag aullerdem, statt der bisherigen
Objektforderung die Subjektférderung im Rah-
men der Kinderbetreuung zu starken und regt
hierzu die Einfiihrung von Bildungs- und Be-
treuungsgutscheinen an, um damit Bildung,
Erziehung und Betreuung im Sinne einer Chan-
cengleichheit allen Kindern zu ermdglichen.
Vor Einflihrung von neuen finanziellen Lei-
stungen wie dem Betreuungsgeld solle schlief3-
lich eine umfassende Wirkungsanalyse der 185
Mrd. Euro umfassenden 145 familienpolitischen
Leistungen durch das Kompetenzzentrum/ fiit
Familienleistungen vorgelegt werden.

5. Antrag auf Drucksache 16/9305

Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE. wiirde
demgegeniiber  die . 'Gleichstellung  frei-
gemeinniitziger und .privatgewerblicher Trager
im Kinderforderungsgesetz zu einer Kommer-
zialisierung der Kinder- und Jugendhilfe fiihren.
Kinderbetreuung. sei keine Ware und deshalb
miisse die Kinder- und Jugendhilfe vor gewerb-
lichen Kommerz- und Gewinninteressen be-
wahrt werden. Die 6ffentliche Foérderung profi-
torientierter Kita-Unternehmen werde eine
Zweiteilung der Betreuung in teure Luxusbe-
treuung fiir Kinder zahlungskriftiger und Bil-
ligverwahrung fiir Kinder einkommensschwa-
cher Eltern zur Folge haben. Der Wettbewerb
um Qualitdt und konzeptionelle Vielfalt miisse
deshalb innerhalb einer gemeinniitzigen Tra-
gerlandschaft stattfinden. Es liege der Verdacht
nahe, dass gewinnorientierte mit gemeinniitzi-
gen Trégern gleichgestellt werden sollten, damit
eine Privatisierung der Kinder- und Jugendhilfe
vorangetrieben werden konne. Eine Gleichstel-

lung von kommerziellen Trigern mit 6ffentli-
chen und freigemeinniitzigen Trdgern bedeute
die Offnung des ,Kinderbetreuungsmarktes*
nach den Regeln der EU-
Dienstleistungsrichtlinie. Die Folgen wiren ein
verscharfter Verdringungswettbewerb und ein
Lohn- und Qualititssenkungswettlauf. Der An-
trag fordert daher, im laufenden Gesetzge-
bungsverfahren auf die Formulierung des Kin-
derforderungsgesetzes in § 74a SGB VIII, wo-
nach die Léinder angehalten sind, alle Trager
gleich zu behandeln, zu verzichten.

I11. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schiisse

1. Zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache
16/9299

Der Rechtsausschuss hat in seiner 110. Sitzung
am 24, September 2008 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des
Gesetzentwurfs mit Anderungen empfohlen.

Der Finanzausschuss hat in seiner 97. Sitzung
am 24. September 2008 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des
Gesetzentwurfs empfohlen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 77. Sit-
zung am 24, September 2008 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annah-
me des Gesetzentwurfs mit Anderungen emp-
fohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in
seiner 96. Sitzung am 24. September 2008 mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Abwesenheit der Fraktion der FDP die Annah-
me des Gesetzentwurfs mit Anderungen emp-
fohlen.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat in seiner
93. Sitzung am 24. September 2008 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
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SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Annahme des Gesetzentwurfs mit Anderun-
gen empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung hat in seiner 64.
Sitzung am 24. September 2008 mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der FDP die Annahme
des Gesetzentwurfs mit Anderungen empfohlen.

2. Zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache
16/10173

Der Rechtsausschuss hat in seiner 110. Sitzung
am 24. September 2008 einstimmig empfohlen,
den Gesetzentwurf fiir erledigt zu erkléren.

Der Finanzausschuss hat in seiner 97. Sitzung
am 24. September 2008 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des
Gesetzentwurfs empfohlen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 77. Sit-
zung am 24. September 2008 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU_und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annah-
me des Gesetzentwurfs mit Anderungen emp-
fohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in
seiner 96. Sitzung am 24. September 2008 mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Abwesenheit der Fraktion der FDP die Annah-
me des Gesetzentwurfs mit Anderungen emp-
fohlen.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat in seiner
93. Sitzung am 24. September 2008 empfohlen,
den Gesetzentwurf fiir erledigt zu erklédren.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung hat in seiner 64.
Sitzung am 24. September 2008 empfohlen, den
Gesetzentwurf fiir erledigt zu erkldren.

3. Zu dem Antrag auf Drucksache 16/7114

Der Finanzausschuss hat in seiner 97. Sitzung
am 24. September 2008 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimment-
haltung der Fraktion der FDP die Ablehnung
des Antrags empfohlen.

Der Haushaltsausschuss hat in. seiner 77. Sit-
zung am 24. September 2008 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE. GRUNEN die Ableh-
nung des Antrags.empfohlen.

4. Zu dem Antrag auf Drucksache 16/8406

Der Innenausschuss hat in seiner 75. Sitzung
am 24. September 2008 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE.
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags
empfohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in
seiner 96. Sitzung am 24. September 2008 mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Abwesenheit der Fraktion der FDP die Ab-
lehnung des Antrags empfohlen.

5. Zu dem Antrag auf Drucksache 16/9305

Der Rechtsausschuss hat in seiner 110. Sitzung
am 24. September 2008 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung
des Antrags empfohlen.

Der Finanzausschuss hat in seiner 97. Sitzung
am 24. September 2008 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags
empfohlen.
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Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in
seiner 96. Sitzung am 24. September 2008 mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Abwe-
senheit der Fraktion der FDP die Ablehnung des
Antrags empfohlen.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat in seiner
93. Sitzung am 24. September 2008 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung
des Antrags empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung hat in seiner 64.
Sitzung am 24. September 2008 mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung
des Antrags empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnis
im federfithrenden Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

A. Allgemeiner Teil

1. Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss (fur- Familie, Senioren, Frauen
und Jugend.empfiehlt mit den Stimmen der
Fraktionen ‘der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des
Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD auf Drucksache 16/9299 in gednderter
Fassung.

Er empfiehlt einvernehmlich, den Gesetzent-
wurf der Bundesregierung auf Drucksache
16/10173 fiir erledigt zu erklaren.

Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen Stimme der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
der FDP die Ablehnung des Antrags der Frakti-

on BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksa-
che 16/7114.

Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE  GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP die Ablehnung des Antrags
der Fraktion der FDP auf Drucksache 16/8406.

Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. die Ablehnung des Antrags der Frakti-
on DIE LINKE. auf Drucksache.16/9305.

2. Inhalt der Ausschussberatungen

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend hat/zu den Vorlagen in seiner 61.
Sitzung am 23. Juni 2008 eine 6ffentliche An-
horung ‘durchgefiihrt und dabei folgende An-
hérpersonen angehort:

Frau Doris Beneke, (Diakonisches Werk der
EKD e.V.); Frau Gisela Erler, (pme Familien-
service GmbH); Frau Antje Funcke, (Bertels-
mann Stiftung); Frau Verena Géppert, (Deut-
scher Stidtetag); Herr Norbert Hocke, (Ge-
werkschaft Erziehung und Wissenschaft); Herr
Prof. Dr. Thomas Rauschenbach, (Deutsches
Jugendinstitut); Frau Prof. Dr. Kirsten Schei-
we, (Institut fiir Sozial- und Organisationspad-
agogik); Herr Werner Schipmann, (VPK -
Bundesverband privater Trager der freien Kin-
der-, Jugend- und Sozialhilfe e. V.); Herr Nor-
bert Struck, (Parititischer Gesamtverband);
Herr Klaus-Dieter Ziihlke, (Bundesverband fiir
Kindertagespflege e. V.).

Beziiglich der Ergebnisse der Anhdrung wird
auf das Wortprotokoll der 61. Sitzung verwie-
sen.

Der Ausschuss hat die Vorlagen sodann in sei-
ner 64. Sitzung am 24. September 2008 ab-
schlieBend beraten. Hierzu haben die Fraktionen
der CDU/CSU und SPD einen Anderungsantrag
vorgelegt. Der Anderungsantrag wurde mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
angenommen und ist Gegenstand der Ziffer 1
der Beschlussempfehlung.
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Die Fraktion der CDU/CSU sah in dem Kin-
derforderungsgesetz einen zweiten Meilenstein,
mit dem nach dem Gesetz zur Einfiihrung des
Elterngeldes die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbsleben in Deutschland vorangebracht
werde. Der so genannte Krippengipfel sei zwar
zunéchst vielfach beldchelt worden, tatsdchlich
hatten hier jedoch erstmals Vertreterinnen und
Vertreter von Bund, Lindern und Kommunen
eine Vereinbarung zu dem wichtigen Zu-
kunftsthema des Ausbaus der Tagesbetreuung
fiir unter dreijahrige Kinder getroffen, die mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf nun umgesetzt
werden solle. Der Bund beteilige sich mit insge-
samt 2,15 Mrd. an den Investitionskosten; diese
Mittel seien bereits durch das Gesetz zur Ein-
richtung eines Sondervermogens ,Kinderbe-
treuungsausbau‘ bereitgestellt worden. Weitere
1,85 Mrd. als Beteiligung des Bundes an den
Betriebskosten sollten den Landern mit dem
vorliegenden Gesetz durch eine Anderung der
Umsatzsteuerverteilung zu Lasten des Bundes
zur Verfiigung gestellt werden.

Fiir die CDU/CSU seien bei diesem Gesetz vier
Punkte von zentraler Bedeutung: Zum einen sei
es der richtige Weg, den Rechtsanspruch auf
frithkindliche Forderung nach dem vollendeten
ersten Lebensjahr erst ab dem Jahr 2013 ‘einzu-
fiihren. Eine sofortige Einfithrung des Rechts-
anspruchs hitte demgegeniiber.die Kommunen
zu stark belastet, die ihre Betreuungsangebote
erst aufbauen miissten und bis zum Jahr 2013
stufenweise zu der geplanten Quote von durch-
schnittlich 35 Prozent:gelangen sollten. Wenn
auch einige bereits sehr weit fortgeschritten
seien, so benoétigten andere doch diese Zeit. Der
zweite wichtige Punkt sei der Ausbau der Kin-
dertagespflege. Die Tagespflege sei eine wich-
tige Alternative zu offentlichen Einrichtungen,
da sie oftmals flexibler auf die Bediirfnisse der
Kinder und ihrer Eltern eingehen kdonne. Mit
dem Gesetz solle dieses wichtige Instrument
weiter ausgebaut werden, wobei insbesondere
die Qualifizierung der Tagesmiitter wichtig sei.
Auch die GroBtagespflege stehe infolge der
Entwicklung in der Praxis heute stirker im Fo-
kus. Der dritte Punkt sei die Gleichbehandlung
bei den Forderungsmdglichkeiten fiir alle Tréa-
ger, die die rechtlichen und fachlichen Voraus-
setzungen erfiillten. Dies konne von den Ver-
antwortlichen vor Ort am besten beurteilt wer-
den. SchlieBlich solle ab dem Jahr 2013 fiir die
Eltern, die ihre Kinder nicht in einer Einrich-

tung oder in Tagespflege betreuen lassen woll-
ten, als Ausgleich eine finanzielle Leistung
eingefiihrt werden.

Mit dem vorgelegten Anderungsantrag wiirden
zunichst die Bedarfskriterien fiir den Forderan-
spruch etwas weniger weitreichend formuliert
als in dem urspriinglichen Gesetzentwurf, Da-
mit solle zum einen eine Uberforderung der
Kommunen in der Ausbauphase ausgeschlos-
sen, auf der anderen Seite jedoch die notwendi-
ge Forcierung der Ausbaudynamik durch er-
weiterte Bedarfskriterien sichergestellt werden.
Bei der Regelung zu den Grofitagespflegestellen
erscheine die im Gesetzentwurf urspriinglich
enthaltene Formulierung, wonach die Tages-
miitter eine ,,besondere Qualifikation* besitzen
miissten als zu unprézise. Der Anderungsantrag
sehe deshalb.die Formulierung ,,pddagogische
Ausbildung’“ als Qualifikationserfordernis vor.
AuBerdem werde eine Obergrenze fiir die
GruppengroBe eingefiihrt. Durch eine Anderung
des § 72a solle weiterhin unmissverstiandlich
klargestellt werden, dass einschldgige Vorstra-
fen wegen Kindesmissbrauchs etc. ein Beschaf-
tigungsverbot in der Kinder- und Jugendhilfe
rechtfertigten. Die neue Formulierung des §
74a, wonach alle Triger von Einrichtungen, die
die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen
fiir den Betrieb einer Einrichtung erfiillten, ge-
fordert werden konnten, werde der Praxis in den
Landern besser gerecht als der urspriingliche
Entwurf. Durch Anderungen in den Regelungen
zur Statistik werde sichergestellt, dass insbe-
sondere Erkenntnisse tiiber Grofitagespflege-
stellen gewonnen werden koénnten, um diese
Entwicklung auch weiterhin mit Blick auf
eventuellen Nachbesserungsbedarf zu begleiten.
Der neu eingefligte Artikel 3a trage der beson-
deren Situation der Tagesmiitter Rechnung und
stelle insbesondere sicher, dass sie bis zum Ab-
schluss der Ausbauphase im Jahr 2013 bei Be-
treuung von nicht mehr als fiinf Kindern nicht
als hauptberuflich titig angesehen wiirden und
so in der Familienversicherung verbleiben
konnten. Mit Artikel 3¢ werde schlielich eine
Fehlentwicklung im Bereich des BAfoG korri-
giert und klargestellt, dass es sich beim Zu-
schlag nach § 14b BAf6G um eine zweckbe-
stimmte Leistung handele, die nicht mit anderen
Sozialleistungen verrechnet werden diirfe.
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Die Fraktion der FDP betonte, es bestehe frak-
tionsiibergreifend Einigkeit dariiber, dass die
Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijahrige in
Deutschland ausgebaut werden miisse. Die FDP
wolle jedoch keine ,,Zwangsverkrippung® aller
Kinder, sondern stehe fiir echte Wahlfreiheit der
Menschen. Die Eckpunkte ihres Konzept seien
in dem Antrag auf Drucksache 16/6534, ,,So-
fortprogramm flir mehr Kinderbetreuung™ dar-
gelegt, der in diesem Ausschuss bereits disku-
tiert worden sei.

Die Vertreterin der FDP fuhr mit Blick auf den
vorgelegten Anderungsantrag der Koalition fort,
der Gesetzentwurf habe urspriinglich vorgese-
hen, dass alle Trager von Einrichtungen, die die
rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fiir
den Betrieb einer Einrichtung erfiillten, gleich
zu behandeln seien, wihrend es jetzt nur noch
heife, sie konnten gleich behandelt werden. Die
urspriingliche Formulierung sei der Position der
FDP zur Forderung privater und privat-
gewerblicher Anbieter recht nahe gekommen.
Die nunmehr vorgesehene Regelung konne man
jedoch nicht mittragen. Die FDP fordere viel-
mehr die Gleichbehandlung aller geeigneten
Trager und die Abschaffung des Kriteriums der
Gemeinniitzigkeit als Foérderungsvoraussetzung.
Ohne die privaten und privat-gewerblichen An-
bieter konne die angestrebte Quote von 35 Pro-
zent beim Betreuungsausbau nicht erreicht wer-
den. Bedenken bestiinden weiterhin'zu der im
Gesetzentwurf enthaltenen Regelung zum Be-
treuungsgeld. Hier kritisierte die Vertreterin der
FDP zunichst, die Politik der Koalitionsfraktio-
nen habe dazu gefiihrt, dass einer vierkopfigen
Familie heute 1.600 Euro im Jahr weniger zur
Verfiigung stiinden als friiher. Uber das Betreu-
ungsgeld solle .ihnen nunmehr etwas von dem
zuriickgegeben werden, was ihnen vorher weg-
genommen worden sei. Aus Sicht der FDP wire
es jedoch besser, den Familien das Geld von
vorn herein zu belassen und sich nicht in gigan-
tische Umverteilungsmechanismen zu verstrik-
ken. Ohnehin werde ein Betreuungsgeld in der
diskutierten GroBenordnung von 150 Euro der
Erziehungsleistung von Eltern nicht gerecht.
Ein Betreuungsgeld konne jedoch auch nicht
gewihrleisten, dass diese Mittel in den Familien
tatsdchlich fiir die Kinderbetreuung eingesetzt
wiirden. Die FDP fordere deshalb im Rahmen
einer Stirkung der Subjektforderung in der
Kinderbetreuung die Einflihrung von Bildungs-
und Betreuungsgutscheinen, damit die Mittel

auch tatsdchlich in die Bildung von Kindern
investiert wiirden.

Die Fraktion der SPD erinnerte an den Titel
des Elften Kinder- und Jugendberichts, ,,Auf-
wachsen in 6ffentlicher Verantwortung®. Dieses
Aufwachsen in oOffentlicher Verantwortung
bedeute nicht, dass der Staat den Eltern die Er-
ziehung ihrer Kinder entziehen wolle, sondern
dass er sie in die Lage versetzen miisse, eine
gute Erziehung zu gewihrleisten. Hierfiir seien
Strukturen erforderlich, fiir die das hier disku-
tierte Gesetzesvorhaben ein-wichtiger Meilen-
stein sei. Hervorzuheben sei in diesem Zusam-
menhang, dass auch die gegenwirtige Famili-
enpolitik unter Ministerin von der Leyen die
bereits mit dem. Tagesbetreuungsausbaugesetz
der rot-griinen. Koalition eingeschlagene Rich-
tung weiter fortsetze. Aus den Berichten der
Bundesregierung gehe hervor, dass der Ausbau
der Kindertagesbetreuung nicht schnell genug
voranschreite. Deshalb engagiere sich der Bund
erneut in einem Bereich, der primér in der Ver-
antwortung der Lidnder und Kommunen liege
und investiere insgesamt 4 Mrd. Euro in den
wichtigen Ausbau der Tagesbetreuung. Hierzu
gehorten auch Mittel zur Finanzierung der Be-
triebskosten.

Auch die Vertreterin der SPD betonte die Not-
wendigkeit der Einfilhrung eines Rechtsan-
spruchs auf Forderung in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr. Sie hob hervor, dass unter
bestimmten Voraussetzungen ein solcher An-
spruch flir bestimmte Gruppen bereits mit dem
Inkrafttreten des Kinderforderungsgesetzes
gelten werde, so dass zumindest diejenigen
Kinder vorgezogen werden konnten, bei denen
ein besonderer Bedarf bestehe. Die fiir das Jahr
2013 intendierte Einfiihrung eines Betreuungs-
geldes werde sich demgegeniiber aus Sicht der
SPD bis dahin eriibrigen, da die Miitter arbeiten
wollen, auf dem Arbeitsmarkt gebraucht wiir-
den und nicht auf auBerhdusige Betreuungs-
moglichkeiten verzichten konnten. Deshalb
habe man der mit der hierzu im Gesetzentwurf
gefundenen Kompromisslésung  zustimmen
konnen. Zur Lage der privaten und privat-
gewerblichen Anbieter fiihrte die Vertreterin der
SPD aus, bereits das geltende Recht erlaube
eine Forderung, denn bereits das TAG habe
insoweit einen Landesrechtsvorbehalt einge-
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fiihrt. Diese Moglichkeit sei jedoch nicht in
Anspruch genommen worden, weil es bislang
keine Investitionskostenzuschiisse  gegeben
habe. Nunmehr sei die Situation eine andere.
Die Kommunen hitten im Rahmen der Jugend-
hilfeplanung zu entscheiden, welchen Trigern
von Einrichtungen sie in welcher Menge Ver-
antwortung iibertriigen. Dieser Kompetenz wer-
de die nunmehr vorgesehene Kann-Regelung in
§ 74a gerecht, denn eine solche Entscheidung
konne nur nach Priifung der Angebotsstrukturen
vor Ort und in Kenntnis der Qualifikation der
Anbieter getroffen werden. AbschlieBend wies
auch die Vertreterin der SPD auf die gednderten
Regelungen fiir Tagespflegepersonen hin, nach-
dem auch hier bereits das TAG einen Schwer-
punkt gelegt habe. In den letzten Jahren sei
insbesondere die Entwicklung zu beobachten
gewesen, dass sich mehrere Tagespflegeperso-
nen zusammenschlossen und Grofitagespflege-
stellen eroffneten. Diese Entwicklung miisse
auch der Gesetzgeber begleiten, damit ggf. ins-
besondere bei der Qualifizierung der Tagespfle-
gepersonen nachgesteuert werden konne und
das Aufwachsen in offentlicher Verantwortung
tatsdchlich gewiéhrleistet werde.

Die Fraktion DIE LINKE. beurteilte das Ge-
setzesvorhaben kritisch, wenngleich ‘es_in der
Fassung des Anderungsantrages sicherlich einen
Fortschritt gegentiber dem urspriinglichen Ge-
setzentwurf bedeutete. Grundsétzlich befiir-
worte auch DIE LINKE. einen Ausbau der Be-
treuungsangebote fiir unter dreijihrige Kinder
in Deutschland. An'dem hier diskutierten Ge-
setzesvorhaben seijedoch insbesondere zu kriti-
sieren, dass keine verbindlichen Qualitatssiche-
rungskriterien festgelegt wiirden. Weder regele
das Gesetz die Qualifikation der Betreuungsper-
sonen noch den Umfang des Forderanspruchs
im Sinne eines Ganztagsanspruchs, die Gebiih-
renfreiheit oder Personalschliissel. Ebenso miis-
se aus Sicht der Linken beanstandet werden,
dass das Betreuungsgeld weiterhin in dem Ge-
setzentwurf vorgesehen sei. Wenn davon aus-
gegangen werden konne, dass — wie von der
SPD vorgetragen — Eltern eine solche Leistung
ohnehin nicht in Anspruch nehmen wiirden,
dann sei es auch iiberfliissig, sich damit in die-
sem Gesetz zu belasten. Es sei nicht einzusehen,
warum Eltern fiir die Nichtinanspruchnahme
eines Forderangebots auch noch finanzielle
Anreize in Aussicht gestellt wiirden. DIE

LINKE. lehne ein solches Betreuungsgeld ab.
Mit Blick auf die diskutierten Férderungsmog-
lichkeiten filir private und privat-gewerbliche
Tréager von Einrichtungen wies die Vertreterin
der Faktion DIE LINKE. darauf hin, dass so-
wohl der Bundesrat als auch alle Experten der
Anhorung mit Ausnahme derjenigen, die ein
eigenes Interesse daran hétten, die Regelung in
§ 74a sehr kritisch gesehen hétten. Auch aus
Sicht der Linken sollte hier in die Entschei-
dungshoheit der Lander nicht eingegriffen wer-
den, zumal bereits das geltende Recht eine For-
derung privat-gewerblicher Anbieter zulasse. Es
sei nicht nachgewiesen, dass jetzt angestrebte
Versorgungsniveau von 35 Prozent nur unter
Inanspruchnahme  privater = und  privat-
gewerblicher FEinrichtungen geleistet werden
konne. Auch mit der jetzt abgeschwichten
Formulierung.. des  Anderungsantrags werde
insofern-ein unnotiger Druck auf die Lénder
ausgeiibt. Aus Sicht der Linken sei die Forde-
rung (privater und privat-gewerblicher Trager
nach wie vor als Einstieg in die Privatisierung
der Kindertagesbetreuung zu betrachten. Wei-
terhin sei auch die Zulassung sogenannter
Grofitagespflegestellen zu hinterfragen. Das
Gesetz enthalte auch in der Fassung des Ande-
rungsantrags der Koalitionsfraktionen nur eine
duferst ungenaue Regelung zur Frage der
Gruppengrofle. Der Vorteil der Kinderta-
gespflege liege gerade in der kleinen GroBe der
Gruppen und der Moglichkeit zu einer individu-
elleren Betreuung der Kinder. Dieser Vorteil
werde durch die vorgesehene Regelung zu den
Grofitagespflegestellen wieder zunichte ge-
macht. Schlielich wiirden mit dem Gesetz fiir
Tagespflegepersonen insgesamt keine ausrei-
chenden Regelungen getroffen, wenn auch die
nunmehr vorgesehenen steuerlichen Entlastun-
gen zu begriiflen seien. Aus Sicht der Fraktion
DIE LINKE. miisse die Tagespflege zu einer
sozialversicherungspflichtigen und tariflich
entlohnen Tatigkeit ausgebaut werden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
betonte, sie habe stets auf einen Ausbau der
Kindertagesbetreuung gedrangt. Unter der rot-
griilnen Regierung der letzten Wahlperiode habe
es erstmals eine gesellschaftliche Debatte tiber
die Angebote insbesondere fiir unter dreijahrige
Kinder gegeben. Hitte es seinerzeit nicht so viel
Widerstand im Bundesrat gegeben, so wire man
heute mit dem Ausbau sicherlich schon weiter.
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Dennoch diirften die Errungenschaften durch
das Tagesbetreuungsausbaugesetz nicht gering
geschitzt werden. Heute wisse man, dass das
Gesetz wirke, der Ausbau erfolge und die Mittel
entgegen der urspriinglich geduBerten Befiirch-
tungen tatséchlich flossen. Mit diesem Gesetz
habe sich der Bund erstmals eindeutig zur Kin-
dertagesbetreuung bekannt und insoweit einen
Paradigmenwechsel eingeleitet. Vor diesem
Hintergrund sei aus Sicht der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ein weiterer
Ausbau des Betreuungsangebots ohne Zweifel
zu begriilen. Der hierzu vorgelegte Gesetzent-
wurf halte jedoch weiterhin an der intendierten
Einfiilhrung eines Betreuungsgeldes fest, was
aus Sicht von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
strikt abgelehnt werden miisse. Bundesministe-
rin Ursula von der Leyen selbst habe eine sol-
che Leistung als ,bildungspolitische Katastro-
phe® bezeichnet und dem kénne nur zugestimmt
werden. Ein Betreuungsgeld werde dazu fiihren,
dass in erster Linie die Kinder von Besserver-
dienenden in den Genuss der Forderung in Ta-
geseinrichtungen und der Kindertagespflege
kdmen. Demgegentiber sei zu befiirchten, dass
Eltern in prekédren Beschiftigungsverhéltnissen;
mit geringem Einkommen oder mit Migrations-
hintergrund oft auf diese zusétzliche Leistung in
Form eines Betreuungsgeldes nicht verzichten
konnten oder wollten, so dass ihre Kinder nicht
in den Genuss dieser Forderung kdamen.

Die Vertreterin von . BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fiihrte weiter aus, die Einfiihrung
eines Rechtsanspruchs hatte nicht auf das Jahr
2013 verschoben.werden sollen, denn bis zu
diesem Zeitpunkt bestehe — dhnlich wie beim
Betreuungsgeld — immer die Moglichkeit, die
jetzt vorgesehenen Regelungen auch wieder zu
andern. Zur Tagespflege schliellich seien die
jetzt vorgesehenen Regelungen insgesamt nicht
ausreichend. Hier sei eine stirkere Verankerung
von Qualitdtsstandards erforderlich gewesen,
damit die Kommunen nicht auf diese als die
billigere Alternative auswichen. Ebenso liege
bei der Forderung von Einrichtungen aus Sicht
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das das Pro-
blem weniger in der Kontroverse iiber privat-
gewerbliche bzw. gemeinnlitzige Anbieter. Er-
forderlich sei vielmehr auch hier die verbindli-
che Formulierung von Qualitdtsstandards fiir
alle Anbieter, damit Kindertagesstitten auch
tatsdchlich ihrem Auftrag als Bildungseinrich-

tungen gerecht wiirden. Die Vertreterin von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN driickte abschlie-
Bend ihre Zweifel am Finanzierungskonzept der
Regierung aus.
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B. Besonderer Teil -
Ausschussempfehlung zum Entwurf eines
Gesetzes zur Forderung von Kindern unter
drei Jahren in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege
(Kinderforderungsgesetz — Kifo G)

Soweit die Bestimmungen des Gesetzentwurfs
unverdndert iUibernommen wurden, wird auf
deren Begriindung verwiesen.

Zu den vom Ausschuss vorgenommenen Ande-
rungen ist Folgendes zu bemerken:

I. Zu Artikel 1 — Anderung des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch

1. Zu Nummer 6 Buchstabe b (§ 24 Abs. 3):

Einerseits ist eine Erweiterung der Bedarfskrite-
rien im Rahmen der objektiv-rechtlichen Ver-
pflichtung zur Foérderung von Kindern unter
drei Jahren nach § 24 Abs. 3 SGB VIII bereits
in der Ausbauphase unerldsslich, um die Ein-
fiihrung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr bis zur Voll-
endung des dritten Lebensjahres auf Forderung
in einer Tageseinrichtung oder in Kinderta-
gespflege am 1. August 2013 vorzubereiten.
Nur wenn bis dahin ein bedarfsgerechtes Be-
treuungsangebot vor Ort geschaffen ist, kann
ein nahtloser Ubergang gelingen. Andererseits
darf eine Erweiterung der Bedarfskriterien kei-
nesfalls zu einer Uberforderung der Linder und
Kommunen fiihren, die sich wiederum bela-
stend auf den Ausbau auswirken konnte.

In der vorgesehenen Anderung von Nummer 6
Buchstabe b ist eine weniger weit reichende
Erweiterung der Bedarfskriterien vorgesehen,
die beiden Anliegen Rechnung trigt. Mit der
nunmehr in § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 gewahlten
Formulierung wird zum einen eine Uberforde-
rung der Lander und Kommunen in der Aus-
bauphase ausgeschlossen. Zum anderen wird
die zwingend notwendige Forcierung der Aus-
baudynamik durch erweiterte Bedarfskriterien
sichergestellt, die sich an der anvisierten Ziel-
grofle einer bundesdurchschnittlichen Betreu-
ungsquote von 35 Prozent orientieren und die
gleichzeitig allen Kindern den Zugang zu friih-
kindlicher Forderung erdffnen, die dieser im

Hinblick auf ihre Personlichkeitsentwicklung
bediirfen.

2. Zu Nummer 7 (§ 24):

Wenn am 1. August 2013 der Rechtsanspruch
fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebens-
jahr bis zur Vollendung des dritten Lebensjah-
res in Kraft tritt, gelten fiir Kinder unter einem
Jahr die bislang fiir die gesamte Altersgruppe
der unter Dreijdhrigen malgeblichen objektiv-
rechtlichen Bedarfskriterien fort. Da § 24 Abs.
3 in der Ubergangsfassung gedndert wird
(Nummer 6 Buchstabe b), ist Nummer 7 ent-
sprechend anzupassen.

3. Zu Nummer 12 Buchstabe c (§ 43):

Um die Qualitidt der GroBtagespflegestellen zu
sichern, ist der Landesrechtsvorbehalt in Absatz
3 Satz 3 weiter zu qualifizieren. Zu diesem
Zweck wird die Formulierung ,,besondere Qua-
lifikation* durch die Formulierung ,,pddagogi-
sche 'Ausbildung® ersetzt. Dariiber hinaus wird
eine Obergrenze flir die Zahl der in der GroB3-
pflegestelle zu betreuenden Kinder eingefiihrt.
Dafiir bietet sich die Zahl der Kinder an, die in
einer vergleichbaren Gruppe einer Tagesstitte
betreut werden diirfen. In den Léndern gibt es
dazu jeweils unterschiedliche Vorgaben. Die
Abgrenzung zwischen sogenannten GroBta-
gespflegestellen und Gruppen in einer Einrich-
tung regelt das Landesrecht (§ 22 Abs. 1 Satz 3
und 4).

4. Zu Nummer 14 Buchstabe a (§ 72a):

Bei der Umformulierung des § 72a SGB VIII ist
— ohne die Absicht einer inhaltlichen Anderung
— der Verweis auf die personliche Eignung im
Sinne des § 72 Abs. 1 SGB VIII entfallen. Die-
ser Verweis hat klargestellt, dass im vorliegen-
den Zusammenhang die Eignung der betreffen-
den Person fiir die Wahrnehmung der Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe in Frage steht und
damit die Verurteilung ein Beschiftigungsver-
bot rechtfertigt. Eine andere Regelung wire
zudem ein Fremdkorper in einem Gesetz, das
die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe re-
gelt. Diese Klarstellung soll deshalb zur Ver-
meidung einer Verunsicherung der Praxis in
redaktionell verbesserter Form in das Gesetz
aufgenommen werden.
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5. Zu Nummer 15 (§ 74a):

Hinsichtlich der Voraussetzungen und der For-
men der Finanzierung soll der Landesrechtsvor-
behalt unverindert bestehen bleiben. Der mit
der Einfligung des § 74a im Rahmen des Tages-
betreuungsausbaugesetzes verfolgte Zweck, den
unterschiedlichen  Finanzierungsformen der
Lander Rechnung zu tragen, wird durch die
Neuformulierung stirker zum Ausdruck ge-
bracht. Die Vorschrift soll verdeutlichen, dass
auch privatgewerbliche Trager gefordert werden
konnen.

6. Zu Nummer 17 Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb (§ 90):

Dem Vorschlag des Bundesrates entsprechend
(Bundesrats-Drucksache 295/08 (Beschluss)),
wird das im Gesetzentwurf in § 90 Abs. 1 Satz
3 vorgesehene Wort ,Kinderzahl“ durch die
Formulierung ,,die Anzahl der kindergeldbe-
rechtigten Kinder in der Familie® ersetzt, um
Auslegungsschwierigkeiten in der Praxis zu
begegnen.

7. Zu Nummer 23a (§ 98):

Mit der bislang in § 98 Abs. 1 Nr. 3 vorgesehe-
nen Erhebung koénnen keine verwertbaren und
belastbaren Daten zum Stand des Ausbaus der
Betreuungsangebote gewonnen . werden. Die
Erhebungsmerkmale sind zu-unkonkret und
lassen daher beliebige Angaben zu. Die mit der
Erhebung nach § 98 Abs: 1 Nr. 3 alter Fassung
intendierten Erkenntnisse iiber den Ausbaustand
konnen problemlos aus den Erhebungen zur
Kindertagesbetreuung nach § 98 Abs. 1 Nr. 1
und 2 gewonnen werden.

§ 98 Abs. 1 Nr. 3 regelt nunmehr Erhebungen
zur sogenannten GroBtagespflegestelle. Da-
durch kann das Verhéltnis der Anzahl von Kin-
dern zur Anzahl von Betreuungspersonen in
Bezug auf solche Tagespflegestellen ermittelt
werden, die aufgrund einer landesrechtlich ge-
regelten Erlaubnis mit einer hoheren Obergren-
ze fiir die gleichzeitig anwesenden Kinder (§ 43
Abs. 3 Satz 3) eingerichtet werden.

8. Zu Nummer 24 Buchstabe g (§ 99):

Es handelt sich um eine Folgednderung auf-
grund der gednderten Fassung von § 98 Abs. 1
Nr. 3.

9. Zu Nummer 26 Buchstabe b (§ 101):

Die Anderung in Nummer 26 ist eine Folge der
gednderten Fassung von § 98 Abs. 1 Nr. 3. Der
Wegfall der urspriinglich in § 98 Abs. 1 Nr. 3
geregelten Erhebung macht die darauf bezogene
Stichtagsregelung in § 101 Abs. 2 entbehrlich.

II. Zu Artikel 3a — Anderung des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1 (§ 10):

Die Krankenkassen haben sich fiir die kranken-
versicherungsrechtliche  'Behandlung von Ta-
gespflegepersonen/bisher an dem Erlass des
Bundesministeriums<der Finanzen vom 7. Fe-
bruar 1990 (BStBL I, Seite 109) zur einkom-
mensteuerrechtlichen Behandlung des aus o6f-
fentlichen Kassen gezahlten Pflegegeldes und
Erziehungsbeitrags (Erziehungsgeldes) fiir Kin-
der in Familienpflege orientiert. Gemif} diesem
Erlass wird die Kindertagespflege erwerbsma-
Big betrieben, wenn das Pflegegeld die wesent-
liche Erwerbsgrundlage darstellt; bei einer Be-
treuung von bis zu fiinf Kindern kann ohne
ndhere Priifung unterstellt werden, dass die
Pflege nicht erwerbsmiBig betrieben wird. Die
Spitzenverbiande der Krankenkassen sind auf
dieser Grundlage fiir die 6ffentliche wie auch
fiir die privat finanzierte Kindertagespflege in
pauschalierender Betrachtungsweise ohne eine
ndhere Priifung davon ausgegangen, dass Ta-
gespflegepersonen, die bis zu fiinf Kinder be-
treuen, als nicht hauptberuflich selbstindige
Erwerbstitige im Sinne der Familienversiche-
rung (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB V) und des
Beitragsrechts (§ 240 Abs. 4 Satz 2 SGB V)
gelten. Diese vereinfachte Priifung der Hauptbe-
ruflichkeit von Tagespflegepersonen aus der
analogen Anwendung der dargestellten bisheri-
gen einkommensteuerrechtlichen Behandlung
des Pflegegeldes kann nach Inkrafttreten des
Erlasses des Bundesministeriums der Finanzen
vom 17. Dezember 2007 zur ,,einkommensteu-
errechtlichen Behandlung der Geldleistungen
fiir Kinder in Kindertagespflege* ab dem Ver-
anlagungszeitraum 2009 ohne eine flankierende
Gesetzesdnderung nicht mehr aufrecht erhalten
bleiben. Der Erlass des Bundesministeriums der
Finanzen vom 17. Dezember 2007 hebt den
Erlass aus dem Jahr 1990 auf und sieht eine
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steuerrechtliche Gleichbehandlung der privaten
und oOffentlich finanzierten Kindertagespflege
vor. Danach sind auch die Geldleistungen aus
offentlichen Mitteln als steuerpflichtige Ein-
nahmen der Tagespflegepersonen zu behandeln.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum
Kinderforderungsgesetz die Bundesregierung
aufgefordert, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren beitragsrechtliche Erleichterungen fiir Ta-
gespflegepersonen zu schaffen, indem die Be-
treuung von bis zu fiinf Kindern pauschalierend
nicht als hauptberuflich ausgeiibte selbstindige
Tétigkeit angesehen wird sowie sicherzustellen,
dass fiir Tagespflegepersonen, die bis zu fiinf
Kinder betreuen, eine Familienversicherung
moglich ist, wenn ein steuerlicher Gewinn von
355 Euro monatlich (1/7 der Bezugsgrofe) nicht
iiberschritten wird.

Mit der Anderung in Artikel 3a Nr. 1 wird diese
Anregung des Bundesrates aufgegriffen. Auch
die Spitzenverbdnde der Krankenkassen halten
eine solche gesetzliche Regelung fiir geeignet,
die bisherige Verfahrensweise der Krankenkas-
sen bei der Beurteilung der Hauptberuflichkeit
der selbstindig ausgeilibten Kindertagespflege
fortsetzen zu konnen.

Zum Ausbau der Kindertagesbetreuung gehort
auch die qualitative Verbesserung der Kinderta-
gespflege durch eine angemessene, der Qualifi-
kation entsprechenden Honorierung der selb-
staindigen Tagespflegepersonen. Die Ausbau-
phase der Kindertagesbetreuung wird entspre-
chend dem Kinderférderungsgesetz zum 31. Juli
2013 abgeschlossen sein. Ab diesem Zeitpunkt
sollen Tagespflegepersonen daher von dem
erzielten Arbeitseinkommen mit anderen Selb-
standigen vergleichbar sein. Die Regelung ist
daher als Ubergangsregelung bis zum 31. De-
zember 2013 befristet. Die Befristung zum En-
de des Kalenderjahres ergibt sich daraus, dass
das steuerrechtliche Arbeitseinkommen von
Selbstidndigen je Kalenderjahr ermittelt wird.

Der weitergehende Antrag des Bundesrates,
eine Befristung der Regelung bis zum 31. De-
zember 2015 vorzusehen, um bis dahin die Ein-
kommenssituation der Tagespflegepersonen
evaluieren zu konnen, wird aus dem vorge-
nannten Grund abgelehnt. Es besteht nach Ab-
schluss der Ausbauphase kein Bedarf mehr fiir
eine Sonderregelung in der Familienversiche-

rung sowie bei der Hohe der zu zahlenden
Krankenversicherungsbeitrige.

Die Anderung zu Buchstabe b ist eine redaktio-
nelle Folgednderung.

Zu Nummer 2 (§ 240):

Es handelt sich um eine Folgednderung zu
§ 10 Abs. 1 SGB V. Fiir Tagespflegepersonen,
die freiwillig in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung versichert sind, weil eine Familienver-
sicherung nicht moglich ist, “ist dementspre-
chend fiir die Betreuung von bis zu fiinf Kin-
dern keine hauptberuflich. selbstindige Er-
werbstitigkeit anzunehmen. Aus beitragsrecht-
licher Sicht bedeutet diese Regelung grundsitz-
lich eine finanzielle” Entlastung fiir die Ta-
gespflegeperson, weil insoweit nicht die Min-
destbemessungsgrundlage fiir hauptberuflich
selbstindig Erwerbstitige nach § 240 Abs. 4
Satz 2 SGB V (2008: 1.863,75 Euro) Anwen-
dung findet, sondern die geringere Mindestbe-
messungsgrundlage nach § 240 Abs. 4 Satz 1
SGB V (2008: 828,33 Euro).

Die Anderung zu Buchstabe b ist eine redaktio-
nelle Folgednderung.

III. Zu Artikel 3a.a — Anderung des Elften
Buches Sozialgesetzbuch

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung
aufgrund der Anderung in Artikel 3a Nr. 1.
Auch bei der Familienversicherung von Ta-
gespflegepersonen gilt der das Mitgliedschafts-
und Beitragsrecht der sozialen Pflegeversiche-
rung beherrschende Grundsatz ,,Pflegeversiche-
rung folgt Krankenversicherung®.

In der an die Anderung des Artikels 3a Nr. 1
ankniipfenden Anderung in § 25 des Elften Bu-
ches wird nunmehr auch auf den Satz 2 des § 10
Abs. 1 des Fiinften Buches verwiesen, der zum
1. Januar 1995 eingefiigt und seither auch im-
mer fiir die soziale Pflegeversicherung ange-
wendet wurde. Der neue Satz 3 des § 10 Abs. 1
des Fiinften Buches kniipft an den bisherigen
Satz 2 an (,,Das Gleiche gilt ...), so dass nun
im SGB XI kiinftig gleich auf beide Sétze Be-
zug genommen wird.
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IV. Zu Artikel 3b — Anderung des Einkom-
mensteuergesetzes

Zu Nummer 1 (§ 3):

Bislang werden Tagespflegepersonen nach § 23
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB VIII die nachgewiese-
nen Aufwendungen fiir Beitrdge zu einer Un-
fallversicherung sowie die hilftigen nachgewie-
senen Aufwendungen zu einer angemessenen
Alterssicherung durch einen Tréiger der 6ffentli-
chen Jugendhilfe erstattet. Durch die zusétzliche
hilftige Ubernahme der nachgewiesenen Auf-
wendungen zu einer angemessenen Kranken-
und Pflegeversicherung im Rahmen dieses Ge-
setzes (Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b) sollen die
Tagespflegepersonen in ihrer sozialen Absiche-
rung Arbeitnehmern angendhert werden, worin
nicht zuletzt auch die erstrebte Profilierung der
Kindertagespflege als anerkannte berufliche
Tatigkeit zum Ausdruck kommt. Die Ta-
gespflegeperson muss — wie ein Arbeitnehmer
oder ein nach dem Kiinstlersozialversiche-
rungsgesetz pflichtversicherter Kiinstler — letzt-
lich nur noch eine ,Beitragshilfte der Zu-
kunftssicherungsleistungen selbst aufbringen.

Durch die Regelungen in § 3 Nr. 9 soll dieser
besonderen Stellung der Tagespflegepersonen
auch aus steuerlicher Sicht Rechnung getragen
und vergleichbar § 3 Nr. 14,57 und 62 eine
Steuerbefreiungsvorschrift geschaffen werden,
die die Zukunfts- und Krankheitsvorsorge
(Zahlungen der Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe zu Gunsten der Tagespflegepersonen)
steuerlich entlastet. Die Zahlungen der Triger
der offentlichen Jugendhilfe sollen ebenso be-
handelt werden wie die nach § 3 Nr. 62 von der
Einkommensteuer befreiten Arbeitgeberanteile
zur Pflichtversicherung der Arbeitnehmer.

Da es sich bei den Erstattungen nach § 23 Abs.
2 Satz 1 Nr. 3 und Nr. 4 SGB VIII um steuer-
pflichtige Einnahmen aus freiberuflicher Tétig-
keit i.S.d. § 18 Abs. 1 Nr. 1 handelt (sieche auch
BMF-Schreiben IV C 3 - S 2342/07/0001 vom
17.12.2007 zur , Einkommensteuerrechtlichen
Behandlung der Geldleistungen fiir Kinder in
Kindertagespflege®), ist die vorgesehene Steuer-
freistellung dieser Erstattungen nach § 3 Nr. 9
erforderlich.

Im Rahmen der Vollzeitpflege vereinnahmte
Gelder sind zwar nach dem Schreiben des Bun-
desministeriums der Finanzen vom 20. Novem-
ber 2007 bei einer Betreuung von bis zu sechs
Kindern grundsitzlich steuerfreie Beihilfen im
Sinne des § 3 Nr. 11 EStG, so dass auch die in §
39 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII vorgesehenen Er-
stattungen fiir die Beitrdge zu Alterssicherung
und Unfallversicherung grundsétzlich steuerfrei
sind. Jedoch sind diese Erstattungen in den
Féllen der steuerpflichtigen Bereitschaftspflege
(sog. Platzhaltegelder) oder bei einer Betreuung
von mehr als sechs Kindern bisher als steuer-
pflichtige Einnahmen aus §18 Abs. 1 Nr. 1
EStG behandelt worden: Aus  Griinden der
Gleichbehandlung sind:auch diese Erstattungen
steuerfrei zu stellen.

Zu Nummer 2 (§10):

Die Einfithrung der Steuerbefreiungsvorschrift
erfordert beim Sonderausgabenabzug eine Fol-
gednderung in § 10 Abs. 4 Satz 2. Eine Kiirzung
des Abzugsbetrages auf 1.500 Euro ist folge-
richtig, da die 6ffentlich finanzierten Tagespfle-
gepersonen ihre Krankenversicherungsbeitrige
nur noch halftig aus bereits versteuertem Ein-
kommen erbringen miissen.

V. Zu Artikel 3¢ — Anderung des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 14b Abs. 1):

Es handelt sich um eine Folgednderung auf-
grund der Anfiigung des neuen Absatzes 2.

Zu Nummer 2 (§ 14b Abs. 2):

Mit dem 22. BAf6GAndG wurde mit § 14b ein
erhohter Bedarf flir Auszubildende anerkannt,
die mit ihrem unter zehnjdhrigen Kind im glei-
chen Haushalt leben. Mit einem spezifischen
Kinderbetreuungszuschlag sollen Eltern, die
wihrend einer eigenen Ausbildung haufig ko-
stentrachtige Fremdbetreuung fiir ihr Kind auch
auBerhalb der reguliren Offnungszeiten von
Kindertageseinrichtungen in Anspruch nehmen
missen (z.B. zur Teilnahme an Abend- oder
Wochenendveranstaltungen), die erforderli-
chen Mittel fiir den besonderen Betreuungs-
aufwand zur Verfligung gestellt werden, und so
ein Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von
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Ausbildung und Elternschaft geleistet werden
(BT-Drucksache 16/5172, S. 22).

Da der Kinderbetreuungszuschlag das Einkom-
men der auszubildenden Person erhoht, hat es
seit seiner Einfilhrung im Zusammenhang mit
der Gewdhrung anderer einkommensabhingiger
Sozialleistungen wiederholt Missverstdndnisse
und Unklarheiten dariiber gegeben, ob eine
Anrechnung dieses Zuschlags als Einkommen
im Rahmen der jeweils einschligigen spezialge-
setzlichen Anrechnungsbestimmungen erfolgen
soll. Unter anderem haben einzelne Triger der
offentlichen Jugendhilfe den Kinderbetreuungs-
zuschlag dem Einkommen des Auszubildenden
hinzugerechnet und dessen Einsatz auch fiir die
regulire Kindertagesbetreuung verlangt. Dies
widerspricht dem in der zitierten Begriindung
des insoweit gebilligten Regierungsentwurfs
zum 22. BAf6GAndG zum Ausdruck gekom-
menen Willen des Gesetzgebers.

Um sicherzustellen, dass der mit der Einflihrung
des Kinderbetreuungszuschlags verfolgte ge-
setzgeberische Zweck auch tatsdchlich erreicht
wird und der Zuschlag z.B. nicht vom Triger
der offentlichen Jugendhilfe anteilig als Ko-
stenbeitrag auch fiir regulidre Kindertagesbe-

treuung in Kindertageseinrichtungen wéhrend
der allgemeinen Offnungszeiten beansprucht
werden kann, wird mit der Ergdnzung in Absatz
2 Kklargestellt, dass der Kinderbetreuungszu-
schlag bei anderen Sozialleistungen, deren Ge-
wihrung vom Einkommen abhingig ist, unbe-
riicksichtigt bleibt.

VI. Zu Artikel 3d — Anderung des Adopti-
onsvermittlungsgesetzes

Im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und
Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz — KICK)
wurde § 47 Abs. 2 SGB VIII aufgehoben. Infol-
ge des damit verbundenen Wegfalls kindbezo-
gener Meldepflichten konnen die in § 12 vorge-
sehenen Ermittlungen mangels Informationen
iiber die einzelnen Kinder nicht durchgefiihrt
werden. § 12 ist daher aufzuheben. Der mit § 12
urspriinglich verbundene Regelungszweck wird
iiber die Hilfeplanung und -steuerung nach § 36
SGB VIII erreicht.
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